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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : IVAN DURVAL NOGUEIRA

ADVOGADO  : IGOR DANIN TOKARSKI EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535, | OU I, DO CPC.
FATO NOVO. INABIL PARA INVIABILIZAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL. RESSALVA - QUESTAO DE ORDEM NO MS
15.706/DF. AUSENCIA DE OMISSOES.

1. A embagante inconformada, busca €efdtos
modificativas com a oposi¢do destes aclaratorios, com fulcro no art. 535,
| ell, do Codigo de Processo Civil.

2. A Portaia Interminigerid 134/2011, de lavra do
Minigro de Estado da Judtica e do Advogado-Gerd da Unido, somente
forma o Grupo de Trabdho que redizard o procedimento revisond; no
entanto, até que hgjaa revisio do ato concessivo, seus efetos ndo podem
ser suspensos. A mesma degacéo € vdida para a Portaria Interminigterid
430/2011, que inida 0 processo adminidrativo de revisio, que se
encontraem marcha

3. BEm consequéncia, néo € possivel suspender o fluxo da
prestacéo jurisdicionad ao argumento de que as portarias de anisia estéo
sob escrutinio revisond, gpés a edicdo da Portaria Interminigterid n.
134/2010, pois "'nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinacdo em contrario do
Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de realizar a
revisao desse procedimento” (MS 15.295/DF, Rel. Min. Castro Meira,
Primara Secéo, DJe 22.10.2010). Em sintese, inexise obscuridade e
contradi ¢ao.

4. No tocante as demais omissdes alegadas, cabe indicar
gue estas foram tratadas no acordd embargado, como pode ser
depreendido de seu leitura. Logo, inexigem as omissoes..

5. Cabe anotar que, em conformidade com a Questéo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdra Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-4 prgudicado se
sobrevier a aventada revisfo adminidraiva da Portaria concessva de
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direitos
Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Primera Segdo do Superior Tribund de Justica "A
Secéao, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragéo, nos termaos do voto do Sr.
Minigro Rdaor."

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Goncalves, Cesar Ador Rocha, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki e
Arnado Esteves Limavotaram com o Sr. Minisro Rdator.

Licenciado 0 Sr. Minisro Napolego Nunes MaaFilho.

Brasilia(DF), 10 de agosto de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : IVAN DURVAL NOGUEIRA

ADVOGADO

: IGOR DANIN TOKARSKI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de embargos de declaracBo opostos pda UNIAO contra

acordao da Primeira Secdo que concedeu a seguranca em desfavor da embargante, nos
termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 352-353):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR  INDENIZACAO.
PAGAMENTO. RETROATIVOS PRELIMINAR DE PRESCRICAO
AFASTADA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
MANDAMENTAL AFASTADA. PRELIMINAR DE DECADENCIA
AFASTADA. AUSENCIA DE FIRMA DO TERMO DE ACORDO DA LEI
N. 11.354, DE 2006. MERA FACULDADE. EXISTENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. CERTEZA DA LIQUIDEZ DO DIREITO.
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Preliminar rejeitada. Igualmente, inexiste prescricéo, pois a
potencial omissdo configura continua renovacdo da violacdo do
direito liquido e certo. Precedentes.

2. Preliminar regjeitada. Inadequacéo da via eleita. A pretensdo
mandamental ndo tem por objeto o levantamento de valor liquido e
certo, que seria 0 motivo para inadequacdo do mandamus;, a
impetracdo busca efetivar obrigacéo de fazer, imputada a omissdo
da autoridade coatora. Precedentes.

3. Preliminar rgeitada. Ndo se configura a decadéncia, haja
vista que a continua auséncia na percepcao dos retroativos se renova
reiteradamente. Precedentes.

4. No tocante a0 mérito, ndo ha sentido em alegar que o
pagamento individual configura satisfacdo do minimo existencial,
por parte do Ministério da Defesa, muito menos em aduzr que o
pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possivel. O caso
concreto refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcdo
dos retroativos, nos termos do direito vigente.

5. A adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na
Lel n. 11.354/2006 congtitui mera faculdade do anistiado, uma vez
gue ninguém pode sr compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor
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menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel pelo
Poder Judiciério na via do mandado de seguranca, nos termos do
art. 5° LXIX, da Congtituicdo da Republica.

6. Demondtrada a existéncia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o
prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Le 10.559/02, consubstancia
direito liquido e certo do impetrante ao recebimento integral da
reparacao econdmica.

7. A Primeira Secéo firmou posicao jurisprudencial a partir do
MS 15.369/DF, Rd. Ministra Eliana Calmon, DJe 1°.9.2010, bem
como do MS 14.344/DF, Rd. Min. Hamilton Carvalhido, DJe
2.8.2010. A jurisprudéncia encontra-se pacificada: MS 15.252/DF,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Segdo, DJe 17.11.2010; MS
15.347/DF, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secao, DJe
8.11.2010; MS 15.201/DF, Rd. Min. Herman Benajmin, Primera
S¢ao, DJe 1°.12.2011; MS 15.184/DF, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira
Secdo, DJe 3.12.2010; MS 15.372/DF, Rd. Min. Humberto Martins,
Primeira Secdo, DJe 22.3.2011.

8. Cabe frisar que, em conformidade com a Questédo de Ordem
havida no MS 15.706/DF, julgada na Primeira Segdo em 14.4.2011,
o cumprimento da ordem tornar-se-4 prejudicado se sobrevier a
aventada revisao administrativa da Portaria concessiva de direitos.

Seguranca concedida.”

Aduz a embargante, na peticdo (e-STJ, fls. 380-399), a exigénda de

obscuridade, contradicdo omisdes, ja que (1) haveria processo formd de reviséo das
anidias em andamento (Portaria Interminigerid n. 134/2011; bem como a Portaria
Interminigterid n. 430/2011); (2) teria havido omissdo em condderar a decadéncia do
direito de impetragéo; (3) exidiria omissfo em relacdo a prdiminar de inadequacéo da
via deita (acd0 de cobranca); (4) omissio em tratar da infracgo ao principio da reserva
do possive, bem como de descumprimento no tocante aos art. 2° e art. 167, I, 11,V e
VI, da Condtituicéo Federdl.

Pugna, por fim, sgam sanados os vidios gpontados e concedidos efeitos

infringentes ao acordao embargado.

Dispensada a aitivado embargado.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, | OU I, DO CPC.
FATO NOVO. INABIL PARA INVIABILIZAR A PRESTACAO
JURISDICIONAL. RESSALVA - QUESTAO DE ORDEM NO MS
15.706/DF. AUSENCIA DE OMISSOES.

1. A eambagaite inconformeda, busca efdtos
modificativos com a oposicéo destes aclaratorios, com fulcro no art. 535,
| ell, do Cddigo de Processo Civil.

2. A Portaia Interminigerid 134/2011, de lavra do
Minigro de Estado da Justica e do Advogado-Gerd da Unido, somente
forma o Grupo de Trabaho que redizara o procedimento revisond; no
entanto, até que hgaa revisio do ato concessivo, seus efetos ndo podem
ser suspensos. A mesma degacéo € vdida para a Portaria Interminigerid
430/2011, que inida 0 processo adminidraivo de revisio, que se
encontraem marcha

3. Em consequéncia, ndo € possivel suspender o fluxo da
prestacéo jurisdiciond ao argumento de que as portarias de anistia estéo
sob escrutinio revisond, apos a edicdo da Portaria Interminigerid n.
134/2010, pois "'nos processos de anistia envolvendo militares, a
obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em proceder ao
pagamento permanece incolume até determinacdo em contrario do
Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de realizar a
revisao desse procedimento” (MS 15.295/DF, Rd. Min. Castro Meira,
Primara Secéo, DJe 22.10.2010). Em sintese, inexiste obscuridade e
contradic&o.

4. No tocante as demais omissdes degadas, cabe indicar
que estas foram tratadas no acérddo embargado, como pode ser
depreendido de seu laitura. Logo, inexistem as omissoes..

5. Cabe anotar que, em conformidade com a Questéo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdra Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-4 prgudicado se
sobrevier a aventada revisdo adminidrativa da Portaria concessva de
direitos

Embargos de declaracdo rejeitados.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):
N&o assde razéo a embargante.

A embargante, inconformada, busca efeitos modificativos com a oposicao
destes aclaratdrios com fulcro no art. 535, | e 1, do Codigo de Processo Civil.

Ha dois conjuntos de degacles. obscuridade e contradicdo; dém de
omisdes.

OBSCURIDADE E CONTRADICAO - PORTARIAS 134/2011 E
430/2011

Quanto a obscuridade e contradicdo, esta cinge-se a degacéo de que
houve o advento de fatos novos, que imporiam a suspensao do feito, qua sga, aedicdo
da Portaria Interminiderid n. 134/2011, combinada com a publicacdo da Portaria
Interminigterid n. 430/2011 que deu inido aos trabahos adminidrativos de revisdo das
anidtias paliticas concedidas com base na Portaria n. 1.104-GM3/64, do Minigério da
Aeronatica

Portanto, a Unido pleitaiaa suspensio do presente processo.

No entanto, os referidos diplomas normativos néo efetuaram - por 9
MeSMOs - a revisio adminidraiva dos atos anteriores. Assm, até que hgja a vertilada
revisdo, os seus efeitos juridicos dos atos concessvos de anidia ndo podem ser

SUSPENsoS.
Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA DE MILITAR EFEITOS
PECUNIARIOS RETROATIVOS AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL.
NECESSDADE DE PAGAMENTO SOB O RITO DO ART. 730 DO
CPC. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. DESATENGCAO EXTREMA DA
EMBARGANTE QUE NAO SE CONFUNDE, POREM, COM
EXPEDIENTE PROTELATORIO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ao contrario do que afirma a embargante, o acdrddo
hostilizado contém manifestacdo expressa sobre 0s seguintes temas:
a) auséncia de previsio orcamentaria para pagamento dos valores
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retroativos; b) principio da reserva do possivel; e c) incidéncia do
rito previsto no art. 730 do CPC.

3. Com €feito, o provimento jurisdicional consignou que: a)
'‘Conforme se verifica, 0 argumento relativo a insuficiéncia
orcamentaria ndo pode ser utilizado como obstaculo, por tempo
indeterminado (sine die), a impetracdo do writ, notadamente quando
se leva em consideracdo a natureza do direito pleiteado (indenizagéo
decorrente de atos de excecao praticados no regime militar)'; e b)
'‘Caso inexista, entretanto, disponibilidade orcamentéria para o
imediato cumprimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado
mediante o0 regular processo de execucdo contra a Fazenda Publica,
com a expedicéo de precatorio'.

4. Embora as omissdes apontadas inexistam no caso concr eto,
deixo de aplicar a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do
CPC, tendo em vista que a negligéncia e desatencdo extrema da
Uni&o, no que diz respeito a leitura e compreensdo do contelido
integral do acorddo embargado, ndo podem ser equiparadas a
utilizacdo de expediente protelatério. Ademais, busca-se, ainda que
de forma desnecessaria, como Visto, prequestionar matéria
congtitucional para acesso ao e. STF.

5. Embargos de Declaragéo rejeitados.”

(EDd no MS 15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, Primara
Secdo, julgado em 8.6.2011, DJe 14.6.2011.)

Em consequéncia, ndo € possive suspender o fluxo da prestacéo
jurigdiciond sob 0 argumento de que as portarias de anisia estdo sob escrutinio
revisond, apds a edicdo da Portaria Interminigterid n. 134/2010, pois "nos processos
de anistia envolvendo militares, a obrigacdo do Ministro de Estado da Defesa em
proceder ao pagamento permanece incolume até determinacdo em contrério do
Minigtério da Justica, o qual detém a prerrogativa de realizar a revisdo desse
procedimento” (MS 15.295/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primara Secdo, DJe
22.10.2010).

OMISSOES - DIVERSOS TEMAS TRATADOS
Ha que reiterar a inexigéncia de omissdes no julgado embargado.

Quanto a degacéo de decadéncia, estafal explicitamente tratada e consta
da ementa, como se vé no rdadrio acima redizado. O mesmo ocorre com a praiminar
de inadequacéo da via deita, rdacionada diretamente com o entendimento da Uniéo de
que 0 Writ esta sendo mangiado - em casos semdhantes - como sucedaneo de acéo de
cobranca. Ainda, ha que ressdtar que o tema da reserva do possive e da separacdo dos
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poderes fai igudmente tratado. Detahes no acdrdéo embargado.

Ha que indicar que a degacéo de violagdo do regime de precatorio, ta
como normdizado pelo art. 730, do Codigo de Processo Civil, bem como &feto ao art.
100, da Condlituicio Federd, néo € subsgtente. 1sso porque no acorddo embargado foi
frisado que a seguranca sera concedida com atencéo ao referido regime.

Em casos samdhantes, a Primera Secdo tem pugnado pela rgeicéo dos
embargos de declaracéo interpostos.

"PROCESSUAL E  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DECLARATORIOS NO MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSVO DO R MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ANISTIA
POLITICA. MILITAR PRETENSAO QUANTO AO
PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. POSSBILIDADE
DO EXERCICIO DA PRETENSAO DO IMPETRANTE NA VIA
ELEITA. NAO CONSUMACAO DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA. ALINHAMENTO DO POSCIONAMENTO DA
PRIMEIRA SECAO AO NOVEL ENTENDIMENTO DO E. STF, A
FIM DE ASSEGURAR O PAGAMENTO DA RUBRICA PLEITEADA.
ViCIOS DO ARTIGO 535 DO CPC INEXISTENTES. PRETENSAO
DE REJULGAMENTO DA CAUSA. IMPOSSBILIDADE. FATO
NOVO. REVISA\O DO ATO CONCESIVO DO BENEFICIO.
OMISSAO CONFIGURADA.

1. E ressabido que os embargos de declaraciio, ainda que
mangjados para fins de prequestionamento, sio cabivels quando o
provimento jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou
obscuridade, nos ditames do art. 535, | ell, do CPC, bem como para
sanar a ocorréncia de erro material.

2. Na espécie, 0 acordao embargado merece ser integrado tao
somente para registrar que a Primera Secdo, na assentada de
13.4.2011, em Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, analogo ao dos
autos, decidiu por indeferir o pedido de suspensdo do julgamento do
mandamus, registrando que 'se sobrevier decisdo administrativa
anulando ou revogando 0 ato de concessio da anistia, restara
prejudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante
decisio unanime da Primeira Secdo na sessdo de julgamento de
13.04.11".

3. No tocante as demais alegacOes, ndo se evidencia a
ocorréncia de nenhum dos vicios previstos no dispositivo em tela,
maxime porque o decisum embargado de, forma clara, suficiente e
fundamentada, analisou todos os pontos sob os quais a embargante
alega omissdo, manifestando-se, expressamente, no sentido de que: 1)
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N30 Se operou a prescricdo da acgdo, tampouco a decadéncia do
direito; I1) via eleita é adequada; e I11) ha crédito especifico para o
pagamento pleiteado. A insurgéncia da embargante nao diz respeito
a eventual vicio de integracdo do acorddo impugnado, mas a
interpretacéo que lhe foi desfavoravel, motivacdo essa que ndo se
enquadra nas hipoteses de cabimento dos aclaratérios.

4. Embargos declaratérios parcialmente acolhidos, sem efeitos
modificativos."

(EDd no MS 15.347/DF, Rel. Min. Benedito Gongaves, Primeara
Secdo, julgado em 22.6.2011, DJe 30.6.2011.)

Por fim, cabe anotar que, em conformidade com a Questdo de Ordem
havidano MS 15.706/DF, julgada na Primeara Secdo em 14.4.2011, o cumprimento da
ordem tornar-se-a prgudicado se sobrevier a aventada revisito adminidrativa da
Portaria concessva de diratos

Ante 0 exposto, rgeito os presentes embargos de declaraco.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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Sr. Ministro Relator."
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