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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.160.253 - MG (2009/0188086-8)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : MED W A LTDA

ADVOGADO : MOZART CHAVES LOPES FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE NOVA CANAA

PROCURADOR . LUISCLAUDIO RODRIGUES FERRAZ E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN. LC 116/03. COMPETENCIA.
LOCAL ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SUMULA 83/STJ. FUNDAMENTO
NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. De acordo com os arts. 3 e 4° da LC 116/03, a municipaidade competente para
redlizar a cobranca do ISS € a do locd do estabelecimento prestador dos servicos.
Considera-se como ta a locdidade em que ha uma unidade econdémica ou profissond, iso
€ onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
como sede ou filid da pessoa juridica 1sso ggnifica que nem sempre a tributacéo sera
devida no loca em que o servigo é prestado. O ambito de vaidade territorid dalei municipd
compreenderg, portanto, a localidade em que egtiver configurada uma organizacdo
(complexo de bens) necesséria ao exercicio da atividade empresaria ou profissiona

2. Afastar a aplicacdo das regras contidas na LC 116/03 apenas seria possivel com
a declaracdo de sua incondtituciondidade, o que demandaria a observancia da cldusula de
reserva de plendrio.

3. No caso, o tribund a quo concluiu que os servigos médicos sdo prestados em
uma unidade de salide situada no Municipio de Canad, o que legitima esse ente estatal para
acobrangado ISS.

4. A recorrente deixou de combater o fundamento do acorddo recorrido para refutar
a suposta violagdo dos principios da bitributagdo e da seguranca juridica - que a autoridade
apontada como coatora e 0 Municipio impetrado ndo compuseram a relacdo processua
precedente. Incidéncia da Simula 283/STF. Ademais, dos elementos mencionados pela
Corte de Origem, ndo € possivel precisar em que loca eram prestados 0s servigos cuja
tributacdo pelo 1SS foi discutida no bojo da outra acdo mandamental.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram
com o Sr. Minisro Relator. Sustentou oramente o Dr. Mozart Chaves Lopes Flho, pela parte
RECORRENTE: MED W A LTDA

Brasilig, 10 de agosto de 2010(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.160.253 - MG (2009/0188086-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . MEDW A LTDA
ADVOGADO . MOZART CHAVES LOPES FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE NOVA CANAA
PROCURADOR . LUISCLAUDIO RODRIGUES FERRAZ E OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso

especid fundado nas dineas "d' e "c', do permissivo condituciond e interposto contra acorddo do
Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais, assm ementado:

A

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - SERVICOS MEDICOS - ISS -
COMPETENCIA - LOCAL DA EXECUGCAO DO SERVICO. Para fins de incidéncia do
ISS, importa o loca onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixagdo de
competéncia e exigibilidade do crédito tributario, nos termos da lé complementar 116/03,
art. 3%, que veio adispor da mesma forma gue dispunha o revogado art. 12 do DL 406/68,
gue ndo excepcionou os servigos médicos, embora tenha ampliado 0s casos de excecdo. O
revogado art. 12 do DL 406/68 dispunha que: "Considera-se local da prestacdo do servico:
a) 0 do estabelecimento prestador ou, na fata de estabelecimento, o do domicilio do
prestador. Da mesma forma consta do art. 3° da Lei Complementar n°® 116/2003, dispondo
gque "O servigo considera-se prestado e o imposto devido no loca do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hip6teses previstas nos incisos | a XXl1, quando o imposto seré devido no loca: (...)". Foi,
portanto, mantida a regra geral da competéncia do loca onde se situa o estabelecimento
que presta os servigos, médicos, ndo importando a sua qualificagcdo, se sede, filid ou
qualquer outro estabelecimento utilizado para a prestacdo dos servigos (e-STJ fl. 227).

recorrente aponta violacdo dos artigos 3° e 4° da Le Complementar 116/2003, bem

Como aos principios da seguranca juridica e da vedacéo de bitributacdo. Suscita dissidio jurisprudencidl.

Postula o reconhecimento do direito liquido e certo de ndo ser compelida a recolher o
ISSQN sobre os servicos médicos prestados no Municipio de Nova Canad. Argumenta que ja recolhe
no Municipio de Ponte Nova, onde a recorrente encontra-se estabelecida, em decorréncia de decisio
judicid transitada em julgado e proferida em outra acdo de mandado de seguranca.

Sem contrarrazdes as e-STJ fl. 290.

Recurso especia admitido na origem (e-STJ fls. 292-293).

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN. LC 116/03. COMPETENCIA.
LOCAL ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SUMULA 83/STJ. FUNDAMENTO
NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

1. De acordo com os arts. 3 e 4° da LC 116/03, a municipaidade competente para
redlizar a cobranca do ISS € a do locd do estabelecimento prestador dos servicos.
Considera-se como ta a locdidade em que ha uma unidade econémica ou profissond, iso
€ onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
como sede ou filid da pessoa juridica 1sso sgnifica que nem sempre a tributacdo sera
devida no loca em que 0 servico é prestado. O ambito de vaidade territorial dalel municipd
compreenderg, portanto, a locaidade em que edtiver configurada uma organizacéo
(complexo de bens) necessaria ao exercicio da atividade empresarial ou profissond

2. Afastar a aplicacdo das regras contidas na LC 116/03 apenas seria possivel com
a declaracdo de sua incondtituciondidade, o que demandaria a observancia da clausula de
reserva de plenario.

3. No caso, o tribund a quo conduiu que os servicos médicos sdo prestados em
uma unidade de salde situada no Municipio de Canad, o que legitima esse ente estatal para
acobrangcado ISS.

4. A recorrente deixou de combater o fundamento do acordéo recorrido para refutar
a suposta violagdo dos principios da bitributagdo e da seguranca juridica - que a autoridade
gpontada como coatora e o Municipio impetrado ndo compuseram a relagdo processua
precedente. Incidéncia da SUmula 283/STF. Ademais, dos eementos mencionados pela
Corte de Origem, ndo é possivel precisar em que locd eram prestados 0s servigos cuja
tributacdo pelo 1SS foi discutida no bojo da outra acdo mandamental.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A dtuacdo em apreco
envolve, mais umavez, a discussdo em torno do Municipio competente para a cobranca de ISS.

O Decreto-Le 406/68 havia estipulado, como regra gerd, que o ISS seria devido no locd
do estabelecimento prestador ou, na falta desse estabel ecimento, o do domicilio do prestador.

Interpretando essa previsdo normativa, 0 Superior Tribuna de Justica entendeu que a
exacdo tributaria incide no loca onde efetivamente foi prestado o servico. Esse posicionamento foi
manifestado com o objetivo maior de se evitar a "guerra fiscd" entre os Municipios, sendo uma
resposta aos contribuintes que se instalavam apenas formalmente em determinada locdidade com a
findidade de se beneficiar com menores aiquotas tributérias.

Nesses julgados, o STJ adotou a tese de que a leé municipd apenas pode ser aplicada nos
limites territoriais do respectivo ente da federacéo, sujeitando-se ao principio da territoriaidade. Dessa
feita, admitir a extraterritorialidade da norma municipd feriria o pacto federativo.

Aderiu-se, também, a corrente doutrinaria a qua defende que a Condtituicdo Federal, ao
prever a hipdtese de incidéncia do ISS como a aividede de "prestar servigo', reconheceu
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implicitamente que o tributo apenas pode ser cobrado no loca em que concretizado o fato gerador.

Todavia, ndo é tdo smples fixar como critério ddimitador da competéncia tributéria a
locdlidade onde o servigo € desempenhado, pois nem sempre a obrigagdo de fazer se resume a um
unico ato, havendo situagfes nas quais a aividade é fracionada em vérias etapas executadas em
lugares diversos.

Por outro lado, a Condtituicdo Federal, a meu ver, ndo previu com rigidez que o ISS apenas
poderia ser cobrado pelo Municipio situado no locad em que efetivamente foi redizado o servigo. Da
andlise das demais normas congtitucionais aplicaveis a espécie, observa-se justamente a possibilidade
de a Lei Complementar estabelecer as normas gerais sobre direito tributario e disciplinar os conflitos
em matéria tributaria

Afastando a hipotese de poder absoluto dos entes municipais, destaco o0 seguinte trecho de
palestra proferida por Humberto Avila

A idéa de comunidade pressupfe harmonia entre a uniformidade e a diversidade,
entre consténcia e variagdo. N8 se pode ter uniformidade total, porque sendo ndo ha
diversidade, mas também ndo se pode ter diversidade total, sendo ndo ha uniformidade.
Para termos comunidade as unidades tém que abrir mdo de poder, porque sendo
comunidade ndo ha, e o exemplo da comunidade européia revela bem isso, com relacdo a
moeda e a uma porgdo de outras coisas. (Os conflitos de competéncia entre entes
federados, homdlogos ou diversos (ISS no estabelecimento prestador ou no local da
prestacdo, ICMS nas ditas importacfes indiretas, ICMS e ISS nos servigos das empresas
de comunicagdo, etc.). (SolucBes individuais e institucionais. In. Revista Internaciona de
Direito Tributéario. Belo Horizonte, v. 8, jul./dez. 2007, p. 404).

Ademais, o0 proprio Texto Condituciond, ao regrar 0 ISS no art. 156, confere a Le
Complementar a tarefa de definir os servicos objeto da tributacdo, fixar suas aiquotas maximas e
minimas, excluir a exacdo das exportacdes, bem como regular as isengdes e beneficios fiscais.

No mesmo sentido, assm concluem lves Gandra Martins e Marilene Tdarico Martins
Rodrigues:

Desta forma, se de um lado a Congtituicdo atribui competéncia aos Municipios
para legidar sobre assuntos locais (art. 30) e para instituir o 1SS (art. 156, 111); de outro
lado, determinou que cabe a lé complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributéria e estabelecer normais gerais em matéria de legidacéo tributaria. (ISSeo
local da prestacdo de servigos - Lei Complementar 116/03. In. ISS - Le Complementar
116/2003. 1a. ed. Curitiba: Jurua, 2005, p. 242).

Logo, entendo que a legidacdo complementar recebeu autorizacdo da Carta Magna para
regulamentar, em caréter gerd, o aspecto espacial do ISS.

Nesse contexto, editou-se a Le Complementar 116/03 que revogou o diploma normativo
anterior, trouxe maiores detalhes sobre a regra geral de incidéncia do ISS e ampliou o rol de excecdes
aguelaregra.

De acordo com os arts. 3° e 4° do referido diploma
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Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no loca do
estabelecimento prestador ou, na fdta do estabelecimento, no locd do domicilio do
prestador, exceto nas hipo6teses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera
devido no locd:

(omissis)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o loca onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizé-lo as
denominacBes de sede, filid, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisgquer outras que venham a ser utilizadas.

Como se observa, a municipaidade competente para redlizar a cobranca do ISS é a do
local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como ta a localidade em que ha uma
unidade econémica ou profissond, isto é, onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada como sede ou filid da pessoa juridica

Isso dgnifica que nem sempre a tributagdo serd devida no locd em que o servico é
prestado. O ambito de vaidade territorid da lei municipd compreendera a localidade em que estiver
configurada uma organizacéo (complexo de bens) necesséria ao exercicio da atividade empresaria ou
profissond.

Asim, por exemplo, se uma sociedade empresaria estabelecida num determinado
municipio, presta o servico uma Unica vez em outro municipio, o ISS é devido no local em que sediada.
No entanto, se essa mesma sociedade aduga uma sala comercid nesse outro municipio, contrata
funcionérios e |14 passa a exercer a atividade econdmica, a tributacdo, ai Sm, sera devida na locdidade
em que prestado o servico.

Essa mesma opinido é comungada por Jose Eduardo Soares de Mo que, acompanhando o
entendimento de Misabel Abreu Machado Derzi, assm condui:

Justificavel a assertiva de que o estabelecimento prestador ndo sera um singelo
depdsito de materiais ou a existéncia de um imovel, sendo necessaria a organizaco,
unificada em uma unidade econdmica indispensdvel a prestagdo do servigo. O local onde se
situar tal organizecdo (de fato, ndo por ficccdo forma ou declaracdo de fachada do
contribuinte, atraird o @mbito de vadidade territoriad da lé municipal respectiva. (ISS -
Aspectos Tedricos e Préticos. 5a. ed. Sao Paulo: Diaética, 2008, p. 195).

Afastar a aplicacdo das regras contidas na LC 116/03 apenas seria possivd com a
declaracéo de sua incondtituciondidade, 0 que demandaria a observancia da clausula de reserva de
plené&rio.

A esse respeito, veglam-se 0s seguintes precedentes da Segunda Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL — ISS —
COMPETENCIA TRIBUTARIA — LC 116/2003.

1. Decisdo agravada que, equivocadamente, decidiu a questéo tao-somente a luz
do art. 12 do Decreto-lei 406/68, merecendo andise a questdo a partir da LC 116/2003.

2. Interpretando o art. 12, "d', do Decreto-lel 406/68, a jurisprudéncia desta Corte
firmou entendimento de que a competéncia tributéria para cobranca do |SS é do Municipio
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onde o servico foi prestado.

3. Com o advento da Lei Complementar 116/2003, tem-se as seguintes regras. a)
0 ISS é devido no local do estabelecimento prestador (nele se compreendendo o local onde
o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizé-lo as denominages de sede, filid, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas); e
b) na fata de estabelecimento, no loca do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses
previstas nosincisos | a XXII do art. 3°da LC 116/2003.

4. HipGtese dos autos em que ndo restou abstraido qua o servico prestado ou se
0 contribuinte possui ou ndo estabelecimento no loca da realizacdo do servico, de forma
gue a constatacdo de ofensa a le federal esbarra no dbice da Siumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 903.224/MG, Re. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2007, DJ 07/02/2008 p. 307).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
OMISSAO CONFIGURADA. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. COMPETENCIA
PARA COBRANCA DO TRIBUTO. FATO GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que competente para a
cobranca do ISS é o municipio em que ocorre a prestacdo do servigo, ou sga, onde se
concretiza o fato gerador.

2. Na hip6tese, discutem-se fatos geradores posteriores a LC 116/2003, o que
ndo dtera a sorte da demanda, pois a LC 116/2003 determina, em caso de arrendamento
mercantil, que "o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador” (art. 3°, caput, c/c o item 15.09 da lista anexa), a exemplo do
que era previso pelo DL 406/1968 (art. 12, "a").

3. Dito de outra forma, as excecles a regra gera prevista no caput do art. 3° da
LC 116/2003 (ISS devido no loca do estabelecimento prestador), apesar de mais
numerosas e amplas que aguelas previstas no DL 406/1968 (art. 12, "b" e "c"), ndo
abarcam o arrendamento mercantil (art. 3°, incisos | a X1, da LC 116/2003).

4. Embargos de Declaracdo acolhidos sem efeito infringente. (EDcl no AgRg no
Ag 1019143/SC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2009, DJe 15/12/2009).

No caso, o tribund a quo considerou que 0s servicos médicos sdo prestados em uma
unidade de salide situada no Municipio de Canad, o que legitima esse ente estatal para a cobranca o
ISS.

Confiram-se 0s seguintes excertos do acdrdéo exarado na origem:

No entanto, no caso dos autos, em que 0s servigos sdo prestados pelos proprios
médicos da sociedade, como ocorre com a impetrante, ndo se enquadra a hipdtese em
nenhuma das excecdes previstas nos incisos do art. 3° daLC n. 116/2003.

(omissis)

Consta dos autos que 0s servigos sdo prestados dentro de uma unidade de saude,
sendo irrelevante se é filia, posto de atendimento ou qualquer outro locad de atendimento,
subsumindo-se a espécie ao contido no caput do art. 3° da LC 116/2003. (e-STJ fls.
208-209)
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Quanto a alegada violagdo dos principios da bitributacdo e seguranca juridica, 0 apelo néo
merece ser conhecido, nesse particular, uma vez que a recorrente ndo impugnou efetivamente o
fundamento do acordéo recorrido para refutar a aplicagdo desses principios, qua sga: que a autoridade
apontada como coatora e 0 Municipio impetrado ndo compuseram a relacao processual precedente.

A propésito, confira-se trecho do voto condutor:

Lado outro, a determinagdo contida no acérddo da apeagdo n.
1.0521.04.034657-4/001 (Relator: Des. Claudio Costa — julgamento datado de 01/06/2006)
ndo obsta a andlise da questdo posta no presente mandamus. Isto porque a autoridade
apontada como coatora e 0 Municipio impetrado ndo compuseram a relagdo processual
precedente, ndo sendo englobado pela coisa julgada qualquer guestionamento acerca da
relagdo juridica tributéria existente entre MED W. A. Ltda. e o Municipio de Canad (e-STJ
fl. 242).

Incide, no caso, o teor da Simula 283/STF, verbis: "E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles’".

Ademais, dos e ementos mencionados pela Corte de Origem, ndo é possivel precisar quais
e em que locad eram prestados 0s servicos cuja tributagdo pelo ISS foi discutida no bojo da outra agéo
mandamental

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especial e nego-lhe provimento .

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0188086-8 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 10713070741770 10713070741770002
PAUTA: 03/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : MEDW A LTDA
ADVOGADO : MOZART CHAVESLOPESFILHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE NOVA CANAA
PROCURADOR : LUISCLAUDIO RODRIGUES FERRAZ E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servicos

SUSTENTACAO ORAL

REsp 1.160.253/
MG

JULGADO: 10/08/2010

Dr(a). MOZART CHAVES LOPES FILHO, pela parte RECORRENTE: MED W A LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e

Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



