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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.831.186 - SP (2019/0236435-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
R.P/ACORDAO : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SANTA MARINA SAUDE LTDA - MASSA FALIDA
ADVOGADO : ORESTE NESTOR DE SOUZA LASPRO -
ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP098628
EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC,
INEXISTENCIA. PEDIDO DE HABILITAC;AO DE CREDITO TRIBUTARIO
NO JUIZO UNIVERSAL. COEXISTENCIA COM A EXECUC}AO FISCAL
DESPROVIDA DE PENHORA. POSSIBILIDADE. DUPLA GARANTIA.
INOCORRENCIA.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.
Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacao da disciplina normativa e
cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omisséo, contradigéo ou obscuridade.
Il - A acdo executiva fiscal ndo representa, por si s6, uma garantia para o
credor, porquanto essa salvaguarda somente se concretiza com a penhora
ou a indisponibilidade de bens e direitos. Precedentes.
IV - Revela-se cabivel a coexisténcia da habilitacdo de crédito em sede de
juizo falimentar com a execucéo fiscal desprovida de garantia, desde que a
Fazenda Nacional se abstenha de requerer a constricdo de bens em relagéo
ao executado que também figure no polo passivo da acéo falimentar.
V - Recurso especial parcialmente provido, reformando o acordao recorrido
para determinar o processamento do incidente de habilitacdo de crédito no
juizo falimentar, nos termos da fundamentagéo.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator), dar parcial provimento ao recurso
especial, reformando o acordao recorrido para determinar o processamento
do incidente de habilitacdo de crédito no juizo falimentar, nos termos do
voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrard o acoérdao.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Benedito
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Goncalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria (Presidente).

Brasilia (DF), 26 de maio de 2020 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.831.186 - SP (2019/0236435-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SANTA MARINA SAUDE LTDA - MASSA FALIDA

ADVOGADO : ORESTE NESTOR DE SOUZA LASPRO
ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP098628

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela FAZENDA

NACIONAL contra acérdao de lavra do TJ/SP, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Faléncia - Crédito da Unido
Federal - Decisédo que suspende o tramite do pedido de habilitacdo do
crédito em razdo da afetacdo em recurso repetitivo relativo ao encargo
legal - Inconformismo da Unido, alegando que o incidente deve
prosseguir em relacdo as demais verbas - Cabimento - Apenas a
natureza do encargo legal encontra-se sob suspensdo em Recurso
Repetitivo (REsp n° 1.521.999) — Incidente que deve prosseguir em
relacdo aos outros créditos, ou até a prolacdo de eventual sentenca
de extingdo — Situacdo, entretanto, na qual ha execucdo fiscal
ajuizada perseguindo exatamente os mesmos créditos cuja habilitacdo
se pretende - Prerrogativa de a entidade publica optar entre o
pagamento do crédito pelo rito da execucdo fiscal ou mediante
habilitacdo do crédito, observando-se apenas que, escolhendo um
rito, tem-se a rendncia da utilizacdo do outro, ndo se admitindo uma
garantia duplice — Inteligéncia do art. 187 do CIN e do art. 29 da Lei n.
6.830/80 Agravo de instrumento nao provido, determinando-se de
oficio a extincdo da habilitacdo de crédito.

Dispositivo: Negam provimento ao agravo de instrumento,
determinando-se, de oficio, a extincdo do incidente (fls. 38).

2. Aponta violagdo dos arts. 1.022, | e |l, parag. Unico, Il, 489, §
1o, IV do Cddigo Fux, ao argumento de que houve omissdo do Tribunal de origem

em relacdo as matérias abordadas nos Embargos de Declaracéo opostos.

3. Indica ainda, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos
arts. 187 e 204 do Cadigo Tributario Nacional, 30. e 29 da Lei 6.830/1980, e 60. da
Lei 11.101/2005, sustentando, em suma, que a prerrogativa da entidade publica
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em poder optar entre o pagamento do crédito pelo rito da execucéo fiscal ou
mediante habilitacdo do crédito, ndo constituem um Obice intransponivel para que
o Fisco habilite seus créditos no Juizo Universal e receba o que lhe é devido na
ordem de pagamento prevista na Lei de Faléncias (fls. 64).

4. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.831.186 - SP (2019/0236435-6)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SANTA MARINA SAUDE LTDA - MASSA FALIDA

ADVOGADO

: ORESTE NESTOR DE SOUZA LASPRO
ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP098628

VOTO VENCIDO

TRIBUTARIO E FALIMENTAR. RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO FUX NAO
CARACTERIZADA. FALENCIA. HABILITACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. PREVIA OPCAO DA FAZENDA EM AJUIZAR
EXECUCAO FISCAL. RENUNCIA EM RELACAO AO INCIDENTE DE
HABILITACAO PERANTE ) JUizo FALIMENTAR.
INADMISSIBILIDADE DE GARANTIA DUPLICE. RECURSO ESPECIAL
DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. De inicio, verifica-se nao ter ocorrido a indicada
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo Fux, na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel
ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagao
jurisdicional.

2. No mérito, tem-se que os arts. 187 do CTN e 29 da
LEF conferem a Fazenda Publica a prerrogativa de optar entre o
ajuizamento de Execuc¢édo Fiscal ou a habilitagdo de crédito na faléncia
para a cobranca em juizo dos créditos tributarios e equiparados.

3. Sobre o tema, a doutrina especializada de MARLON
TOMAZETTE afirma que a opgdo por um caminho implica renuncia ao
outro, isto €, se o fisco ajuizar a execucao fiscal, ndo pode se habilitar,
ou se usar a habilitacdo, ndo podera ajuizar execucao fiscal (Curso de
Direito Empresarial: Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 5. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2017, v. 3, p. 251).

4. Assim, como corretamente entendeu a Corte a quo,
escolhida uma das vias, ocorre a renuncia com relagdo a outra, pois
ndo se admite a garantia duplice. Precedentes: REsp. 1.466.200/SP,
Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 12.2.2019; AgRg no Ag
713.217/RS, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe 1.12.2009;
REsp. 1.103.405/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 27.4.2009;
REsp. 185.838/SP, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ 12.11.2001.
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5. Por fim, n&o se desconhece a existéncia de
precedentes recentes em sentido diverso no ambito da Segunda
Turma exarados no REsp. 1.815.825/SP (DJe 18.10.2019) e no REsp.
1.729.249/SP (DJe 19.11.2018), ambos de relatoria do Ministro
HERMAN BENJAMIN. Todavia, ousa-se deles divergir para
acompanhar a jurisprudéncia hi muito firmada nesta Corte.

6. Recurso Especial da FAZENDA NACIONAL a que se
nega provimento.

1 De inicio, verifica-se n&o ter ocorrido a indicada ofensa aos
arts. 489 e 1.022 do Cdédigo Fux, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de

prestacao jurisdicional.

2. Observa-se da fundamentacdo do acérdao recorrido que o
Tribunal de origem motivou adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entendeu cabivel a hipotese.
Afasta-se, assim, a alegada omissédo ou negativa de prestacao jurisdicional tao
somente pelo fato de o acérdédo recorrido ter decidido em sentido contrario a
pretenséo da parte. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. REPASSE DE ICMS,
ARRECADADO PELOS ESTADOS, AOS MUNICIPIOS. AUSENCIA DE
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA  SUMULA  7/STJ.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

..)

2. Nado se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil quando o Tribunal de origem julga integralmente a
lide e soluciona a controvérsia. O drgéo julgador nao é obrigado a
rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questfes relevantes e imprescindiveis a
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sua resolucéo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp
855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28/6/2007.

(..)

6. Recurso Especial de que parcialmente se conhece
para, nessa parte, negar-se-lhe provimento (REsp. 1.680.694/PE, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2017).

R

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ONUS DA PROVA. ANALISE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao se verifica a ofensa ao art. 535 do CPC,
quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as
questbes que lhe sdo submetidas, apreciando integralmente a
controvérsia posta nos autos, nao se havendo falar em omisséo.

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no AREsp. 470.171/PE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 21.3.2014).

3. No mérito, tem-se que os arts. 187 do CTN e 29 da LEF
conferem a Fazenda Publica a prerrogativa de optar entre o0 ajuizamento de
Execucéo Fiscal ou a habilitacdo de crédito na faléncia para a cobranca em juizo

dos créditos tributarios e equiparados.

4. Sobre o tema, a doutrina especializada de MARLON
TOMAZETTE afirma que a opgéo por um caminho implica rendncia ao outro, isto
€, se o fisco ajuizar a execucdo fiscal, ndo pode se habilitar, ou se usar a
habilitacdo, ndo podera ajuizar execucao fiscal (Curso de Direito Empresarial:

Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 5. ed. S&do Paulo: Atlas, 2017, v. 3, p. 251).
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5. Assim, como corretamente entendeu a Corte a quo,
escolhida uma das vias, ocorre a renuncia com relacdo a outra, pois ndo se
admite a garantia duplice. A propdsito, essa € a jurisprudéncia ha muito firmada no
ambito desta Corte. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO NA
FALENCIA. CREDITO TRIBUTARIO CONSIDERADO PRESCRITO.

1. O crédito tributério prefere a qualquer outro, seja qual
for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os
créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de
trabalho e, no caso de devedor falido, os créditos extraconcursais, as
importancias passiveis de restituicdo e os créditos com garantia real,
no limite do valor do bem gravado (artigo 186 do CTN).

2. Sob tal perspectiva, o artigo 187 do mesmo diploma -
assim como a Lei de Execugéo Fiscal (Lei 6.830/80, artigo 29) - dispde
gue a cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial,
liquidacéo, inventério ou arrolamento.

3. Nesse contexto, os créditos tributarios nao se
submetem ao concurso formal (ou processual) instaurado com a
decretacdo da faléncia ou com o deferimento da recuperacgéo judicial,
vale dizer, ndo se subordinam & vis attractiva (for¢a atrativa) do Juizo
falimentar ou recuperacional, motivo pelo qual as execucdes fiscais
devem ter curso normal nos juizos competentes (artigo 76 da Lei
11.101/2005).

4, De outro vértice, os credores tributarios sujeitam-se
ao concurso material (ou obrigacional) decorrente da faléncia ou da
recuperacado judicial, pois deverdo ser respeitadas as preferéncias,
por exemplo, dos créditos trabalhistas e daqueles com garantia real,
sem olvidar-se do pagamento prioritario dos créditos extraconcursais e
das importancias passiveis de restitui¢ao.

5. Malgrado a prerrogativa de cobranca do crédito
tributério via execucdo fiscal, inexiste 6bice para que o Fisco (no
exercicio de juizo de conveniéncia e oportunidade) venha a
requerer a habilitacdo de seus créditos nos autos do
procedimento falimentar, submetendo-se a ordem de pagamento
prevista na Lei 11.101/2005, o que implicara renudncia a utilizar-se
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do rito previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de garantia
duplice.

6. Na hip6tese dos autos, o Fisco estadual optou por
habilitar, no processo falimentar, o crédito tributario que foi
considerado prescrito pelas instancias ordinarias.

7. Sobressai a perda do objeto da pretensédo recursal
referente aos créditos tributarios em relagdo aos quais sobrevieram,
na instancia ordinéria, sentengas extintivas das execucdes fiscais
respectivas, em razdo da homologa¢do judicial de pedidos de
desisténcia formulados pela Fazenda estadual, que pugnou pelo
carater irrisorio dos valores devidos pela devedora falida.

8. Por outro lado, no tocante aos créditos tributarios
objeto das execucdes fiscais (ainda em curso na origem) ajuizadas
entre 24.1.2005 e 1°.06.2005, cuja habilitacdo na faléncia foi
requerida em 19.4.2010, verifica-se que, a luz da jurisprudéncia desta
Corte, a fluéncia do prazo prescricional quinquenal contado da
constituicao definitiva do crédito (data do vencimento do pagamento
da obrigacao tributaria declarada, mas ndo paga) encerrou-se com o
ajuizamento da execucao fiscal, que pods fim & inércia do Fisco.
Precedente: REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 12.5.2010, DJe 21.5.2010.

9. As instancias ordinarias, utilizando-se de critério
equivocado para contagem da prescricdo, em momento algum
suscitaram o decurso de prazo quinquenal entre 0os marcos corretos
(constituicdo definitiva do crédito e propositura do feito executivo),
mas, sim, assinalaram que o pedido de habilitacdo do crédito ocorrera
mais de cinco anos apds a inscricdo em divida ativa.

10. Tampouco ocorreu a prescricdo intercorrente, nos
termos do repetitivo da Primeira Se¢do (REsp 1.340.553/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
12.09.2018, DJe 16.10.2018). Isso porque, ainda que se computasse,
logo ap6s a propositura das demandas (em 2005), o prazo de um ano
de suspenséo (previsto no artigo 40 Lei 6.830/80) acrescido de mais
cinco anos referentes ao lapso prescricional, ndo estaria configurada
a causa extintiva da pretensdo de cobranca, que fora exercida em
2010, em face do administrador judicial da massa falida, mediante o
pedido de habilitacdo na faléncia.
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11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido (REsp. 1.466.200/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAO, DJe 12.2.2019).

SRR

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMERCIAL E PROCESSO CIVIL. FALENCIA. HABILITACAO DE
CREDITO  TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE PROPOSITURA DE EXECUCAO FISCAL.
ADMISSIBILIDADE DE OPCAO DA VIA ADEQUADA AO CASO
CONCRETO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou na
vertente de que os arts. 187 do CTN e 29 da LEF (Lei 6.830/80)
conferem, na realidade, ao Ente de Direito Publico a prerrogativa de
optar entre o ajuizamento de execucdo fiscal ou a habilitacdo de
crédito na faléncia, para a cobranca em juizo dos créditos tributarios e
equiparados. Assim, escolhida uma via judicial, ocorre a renancia com
relacdo a outra, pois ndo se admite a garantia daplice.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg
no Ag 713.217/RS, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA, DJe
10.12.2009).

<

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APRESENTACAO DE
CREDITOS NA FALENCIA. PRESTACAO DE CONTAS
APRESENTADA PELO SINDICO. CREDITOS TRIBUTARIOS DE
PEQUENO  VALOR. HABILITACAO. CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE.

1. N&o viola o art. 535 do CPC o0 acérdéo que soluciona
a controvérsia com base em fundamento prejudicial ao ponto sobre o
qgual ndo houve enfrentamento no ambito do Tribunal de origem.

2. Os arts. 187 e 29 da Lei 6.830/80 ndo representam
um Obice a habilitacdo de créditos tributarios no concurso de
credores da faléncia; tratam, na verdade, de uma prerrogativa da
entidade publica em poder optar entre o pagamento do crédito
pelo rito da execucao fiscal ou mediante habilitagcdo do crédito.

3. Escolhendo um rito, ocorre a renuncia da
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utilizacdo do outro, ndo se admitindo uma garantia duplice.
Precedentes.

4. O fato de permitir-se a habilitacdo do crédito tributario
em processo de faléncia ndo significa admitir o requerimento de
guebra por parte da Fazenda Publica.

5. No caso, busca-se o pagamento de créditos da
Unido, representados por 11 (onze) inscricdes em divida ativa, que,
todavia, em sua maioria, ndo foram objeto de execucéo fiscal em razdo
de seu valor. Diante dessa circunstancia, seria desarrazoado exigir
que a Fazenda Nacional extraisse as competentes CDA's e
promovesse as respectivas execucdes fiscais para cobrar valores que,
por razdes de politica fiscal, ndo sdo ajuizaveis (Lei 10.522/02, art.
20), ainda mais quando o processo ja se encontra na fase de
prestacdo de contas pelo sindico.

6. Determinagdo de retorno dos autos ao Tribunal de
origem para verificagdo da suficiéncia e validade da documentacéo
acostada pela Procuradoria da Fazenda Nacional para fazer prova de
seu pretenso crédito.

7. Recurso especial provido (REsp. 1.103.405/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJe 27.4.2009).

SRR

RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - PENHORA -
CONCORDATA - RESERVA DE NUMERARIO - GARANTIA DUPLICE -
IMPOSSIBILIDADE.

Efetuada a penhora na execucao fiscal, ndo ha cogitar de
reserva de numerario, no Juizo da concordata, 0 que se constituiria,
sem duvida, em garantia daplice, que se ndo compraz com o disposto
no artigo 188, § 1°, do Cadigo Tributario Nacional.

O processo de concordata ndo paralisa a execucao fiscal nem
desconstitui a penhora, uma vez que a execucdo fiscal prossegue até
a alienacdo do bem penhorado.

Se, a teor dos artigos 1° e 29 da Lei de Execucado Fiscal
(6.830/80), a via adequada para a cobranca do crédito tributario é a
execucao fiscal, posto que ndo se sujeita ao concurso de credores ou
a habilitacdo em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento, néo
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se justifica a pretensdo da recorrente de reserva de seu crédito na
concordata da recorrida, ja que, no caso dos autos, estd sendo
executado.

Recurso especial ndo conhecido.

Decisdo por unanimidade de votos (REsp. 185.838/SP, Rel.
Min. FRANCIULLI NETTO, DJ 12.11.2001).

6. Por fim, ndo se desconhece a existéncia de precedentes
recentes em sentido diverso no ambito da Segunda Turma exarados no REsp.
1.815.825/SP (DJe 18.10.2019) e no REsp. 1.729.249/SP (DJe 19.11.2018),
ambos de relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN. Todavia, ousa-se deles

divergir para acompanhar a jurisprudéncia ha muito firmada nesta Corte.

7. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Recurso Especial
da FAZENDA NACIONAL.

8. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2019/0236435-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.831.186/ SP

Numeros Origem: 00546798220168260100 20518807020188260000 21253443020188260000
546798220168260100

PAUTA: 20/02/2020 JULGADO: 20/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SANTA MARINA SAUDE LTDA - MASSA FALIDA
ADVOGADO : ORESTE NESTOR DE SOUZA LASPRO - ADMINISTRADOR JUDICIAL -

SP098628
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Gurgel de Faria (Presidente).
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RECURSO ESPECIAL N°1.831.186 - SP (2019/0236435-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SANTA MARINA SAUDE LTDA - MASSA FALIDA

ADVOGADO : ORESTE NESTOR DE SOUZA LASPRO -
ADMINISTRADOR JUDICIAL - SP098628

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Solicitei vista dos autos para examina-los com maior detenca.

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA
NACIONAL contra ac6rdao proferido pela 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial do Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo, por

unanimidade, no julgamento de agravo de instrumento, assim ementado (fl.
38e):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Faléncia - Crédito da Uniéo
Federal - Decisdo que suspende o tramite do pedido de
habilitacdo do crédito em razdo da afetacdo em recurso
repetitivo relativo ao encargo legal - Inconformismo da Uniéo,
alegando que o incidente deve prosseguir em relacdo as
demais verbas - Cabimento - Apenas a natureza do encargo
legal encontra-se sob suspensdo em Recurso Repetitivo
(REsp n° 1.521.999) — Incidente que deve prosseguir em
relacdo aos outros créditos, ou até a prolacdo de eventual
sentenca de extincdo - Situacdo, entretanto, na qual ha
execucao fiscal ajuizada perseguindo exatamente 0S mesmos
créditos cuja habilitacdo se pretende - Prerrogativa de a
entidade publica optar entre o pagamento do crédito pelo rito da
execucao fiscal ou mediante habilitacdo do crédito,
observando-se apenas que, escolhendo um rito, tem-se a
rendncia da utilizacdo do outro, ndo se admitindo uma garantia
duplice — Inteligéncia do art. 187 do CTN e do art. 29 da Lei n.
6.830/80. Agravo de instrumento ndo provido, determinando-se
de oficio a extingdo da habilitacdo de crédito. Dispositivo:
Negam  provimento ao agravo de instrumento,
determinando-se, de oficio, a extin¢gao do incidente.

(destaque meu).

Interposto recurso especial com amparo no art. 105, Ill, a e c,

da Constituicdo da Republica, aponta-se, a par do dissidio jurisprudencial,
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ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, nos seguintes termos:

I. Arts. 1.022, incisos |, Il e paragrafo Unico, inciso II; 489, § 1°,
inciso IV, ambos do CPC/2015: "[...] caberia ser apreciado devidamente as
matérias postas em debate nos autos, quando dos Embargos de Declaracao
apresentados pela Fazenda, onde se discutiu especificamente sobre a
incidéncia do disposto nos artigos 187 do CTN, artigo 29 da Lei n. 6.830/80 e
art. 6°, 'caput' da Lei n®11.101/2005 [...]" (fl. 59e); e

Il. Arts. 187 e 204 do CTN; 3° e 29 da Lei n. 6.830/1980 e 6°,
caput, da Lei n. 11.101/2005: "Ao rejeitar a habilitacdo de crédito requerida
pela Unido o v. Acérdao deixou de considerar que o art. 6°, caput, da Lei n°
11.101/2005 determina que, com a decretacdo da faléncia, haja a suspensao
das execucdes em face do devedor e ndo a extingdo das mesmas"; e "[...]
os artigos 187 do CTN, artigo 29 da Lei n. 6830/80 e artigo 6° ‘caput’ da Lei n.
11.101/2005 néo representam um 6bice a habilitacdo de créditos tributarios
no concurso de credores da faléncia: tratam, na verdade, de uma
prerrogativa da entidade publica em poder optar entre o pagamento do
crédito pelo rito da execucao fiscal ou mediante habilitacdo do crédito. As
citadas normas devem ser interpretadas de forma sistematica e finalistica,
uma vez que elas vieram exatamente para conferir maior protecdo aos
créditos publicos" (fl. 63e).

Com contrarrazdes, o recurso foi admitido (fls. 104/115e; e fls.
124/125e).

Distribuidos os autos ao Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Sua Exceléncia, na assentada de 20.02.2020, proferiu voto negando
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, essencialmente por
entender que a impossibilidade da garantia duplice imp&e a Fazenda Publica,
ao escolher uma das vias cotejadas na Corte de origem (execucdao fiscal ou
habilitacdo de crédito) para recuperacdo de crédito de empresa com a
guebra decretada, a rentncia com relacéo a outra.

Apés o voto do Sr. Relator, solicitei vista antecipada dos autos.

E o relatério. Passo a proferir o voto-vista.

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
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realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,

aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

I. Da admissibilidade do recurso especial

Inicialmente, consigno que as questdes federais debatidas se
encontram satisfatoriamente prequestionadas.

Ademais, o recurso especial acha-se higido para julgamento,
porquanto presentes 0s pressupostos de admissibilidade e ausentes
guestdes prejudiciais e/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretenséo ora
veiculada no recurso ndo demanda reexame fatico-probatorio, uma vez que
todos os aspectos factuais e processuais estdo clara e suficientemente
delineados no acordao recorrido.

O pronunciamento impugnado, por sua vez, dirimiu a

controvérsia baseado em fundamentos infraconstitucionais.

. Delimitac&o da controvérsia

O tribunal local reconheceu a prerrogativa de a Fazenda
Publica escolher a execucéo fiscal ou a habilitacdo de crédito no processo
falimentar, reputando, contudo, inviavel a coexisténcia das vias apontadas e,
por conseguinte, extinguiu, de oficio, o incidente de habilitac&o.

O pleito fazendario encontrou Obice no entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior obstativo a garantia daplice, a qual
estaria caraterizada caso fosse deferida a habilitacdo de crédito j& encartado
em acao executiva fiscal.

A controvérsia do presente recurso especial consiste, portanto,
em aferir se a legislacéo de regéncia confere a Fazenda Publica a faculdade
de ajuizar execucao fiscal ou habilitar seu crédito no processo falimentar, e

se a opcéo por uma das formas de cobranca impediria, consequentemente,
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a utilizacéo da outra.

[ll. Moldura normativa da pretensao deduzida

A Fazenda Publica conta com acéo especifica para a cobranca
de seus créditos, é dizer, a execucdo fiscal, disciplinada pela Lei n.
6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal - LEF).

O cenario da recuperacdo do crédito tributario atravessa um
periodo de significativas mudancas, mormente pela relagcdo de
complementariedade — e ndo de especialidade excludente — reconhecida
entre o sistema especial regulado pela LEF e o estampado no estatuto
processual civil.

O rito da Lei n. 6.830/1980 traduz a via primaria na persecucao
de créditos, porém outros cenarios merecem destaque, dentre eles:

() o protesto de Certiddbes da Divida Ativa - CDAs, cuja
inconstitucionalidade foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n. 5.135/DF (o protesto das Certidbes de Divida Ativa
constitui mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos
contribuintes e, assim, ndo constituir sancao politica). Este Superior Tribunal
de Justica, em Repetitivo (Tema n. 777), entendeu que "a Fazenda publica
possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na
forma do art. 1°, paragrafo unico, da Lei 9.492/1997, com a redacado dada
pela Lei 12.767/2012",

(i) a celebracdo de negdcios juridicos processuais (art. 190 do
CPC/2015, inclusive perante os tribunais); e

(i) a realizacdo de transacado tributaria (art. 171 do CTN,
regulamentado pela Lei n. 13.988/2020, resultante da conversao da MP n.
899/2019).

Anote-se, por outro lado, que o direito falimentar sofreu
profundas alteracdes com o advento da Lei de Recuperacdo de Empresas

(Lei n. 11.101/2005), diante da influéncia do principio da preservacdo da
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empresa.

O contexto também aporta reflexdes no que tange ao
aperfeicoamento da processualistica envolvendo a coexisténcia do juizo
universal e a cobranca do crédito tributario pela via da LEF, tendo a
discussao reverberado, inclusive, no Parlamento brasileiro (Projetos de lei n.
10.220/2018 e 6.229/2005).

Com efeito, essas duas tematicas — (i) cobranca de créditos
tributarios; e (ii) recuperacao judicial e faléncia — ocupam prestigiado espaco
no debate juridico.

Nesse vértice, basta rememorar a pendéncia do Tema n. 987
das Teses Repetitivas desta Corte, que fora afetado no ambito da 12 Se¢éo
para definir a "possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de
empresa em recuperacdo judicial, em sede de execucdo fiscal de divida
tributaria e nao tributaria® e o CC n. 153.908/DF, no qual firmou a
compreensao de que compete a 22 Secdo deste Superior Tribunal processar
e julgar conflito instaurado entre o juizo da execucdo fiscal e o da

recuperacao judicial (julgado em 18.12.2019).

Para 0 adequado exame da pretenséo, impde-se a analise dos
seguintes dispositivos do Codigo Tributario Nacional, da LEF e da Lei de
Recuperacao de Empresas.

O CTN, no que interessa, prescreve:

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao
judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Redacdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

[...] (destaque meu).

Por sua vez, a Lei n. 6.830/1980, no particular, dispoe:

Art. 5°. A competéncia para processar e julgar a execucéo da
Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro
Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidacéo, da
insolvéncia ou do inventario.

[..]

Art. 29. A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
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ndo € sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, concordata, liquidagéo, inventério ou arrolamento

[

Art. 38 - A discussédo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica s6 é admissivel em execucdo, na forma desta Lei,
salvo as hipéteses de mandado de seguranca, acdo de
repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da
divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa
de mora e demais encargos.

[...] (destague meu).

JaalLein. 11.101/2005, por sua vez, estabelece:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacao judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as acbes e execucbes em face do
devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio
solidéario.

[..]

8 7° As execucgdes de natureza fiscal ndo séo suspensas pelo
deferimento da recuperacgéo judicial, ressalvada a concessao
de parcelamento nos termos do Cdodigo Tributario Nacional e
da legislacao ordinaria especifica.

[...]

Art. 7°. A verificacdo dos créditos sera realizada pelo
administrador judicial, com base nos livros contdbeis e
documentos comerciais e fiscais do devedor e nos
documentos que lhe forem apresentados pelos credores,
podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas
especializadas.

§ 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo
anico do art. 99 desta Lei, os credores terdo o prazo de 15
(quinze) dias para apresentar ao administrador judicial suas
habilitacbes ou suas divergéncias quanto aos créditos
relacionados.

[.]

Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e competente para
conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e negocios
do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas
nao reguladas nesta Lei em que o falido figurar como autor ou
litisconsorte ativo.

[...] (destaques meus).
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IV. Panorama jurisprudencial a respeito da coexisténcia de acéo

executiva fiscal e da habilitacdo do crédito em faléncia

No plano jurisprudencial, a discusséo trazida estd emoldurada
em acordaos deste Superior Tribunal, como o demonstram 0s seguintes

julgados:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL (PENALIDADE ADMINISTRATIVA
POR INFRACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA).
RECUPERACAO JUDICIAL. PREVENCADO.
INOBSERVANCIA DO ART. 71, § 4° DO RI/STJ.
SUCEDANEO RECURSAL. NAO-CONHECIMENTO.

[...]

8. Ademais, no caso da Faléncia, conquanto os créditos fiscais
continuem com a prerrogativa de cobrangca em ac¢ao autbnoma
(Execucéo Fiscal), a possibilidade de habilitacdo garante a
Fazenda Publica a atividade fiscalizatoria do juizo falimentar
guanto a ordem de classificacdo dos pagamentos a serem
feitos aos credores com direito de preferéncia.

[...]

(AgRg no CC 112.646/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/05/2011, DJe 17/05/2011,
destaques meus).

RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO FISCAL. PENHORA.
CONCORDATA. RESERVA DE NUMERARIO. GARANTIA
DUPLICE. IMPOSSIBILIDADE.

Efetuada a penhora na execucado fiscal, ndo ha cogitar de
reserva de numerario, no Juizo da concordata, 0 que se
constituiria, sem ddvida, em garantia duplice, que se nao
compraz com o disposto no artigo 188, § 1° do Cddigo
Tributario Nacional.

O processo de concordata néo paralisa a execucao fiscal nem
desconstitui a penhora, uma vez que a execucao fiscal
prossegue até a alienacdo do bem penhorado.

Se, a teor dos artigos 1° e 29 da Lei de Execucédo Fiscal
(6.830/80), a via adequada para a cobranga do crédito tributario
€ a execucao fiscal, posto que ndo se sujeita ao concurso de
credores ou a habilitagdo em faléncia, concordata, inventério
ou arrolamento, ndo se justifica a pretensdo da recorrente de
reserva de seu crédito na concordata da recorrida, ja que, no
caso dos autos, esta sendo executado. Recurso especial ndo
conhecido. Decisé&o por unanimidade de votos.
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(REsp 185.838/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2001, DJ 12/11/2001, p.
134, destaques meus).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FALENCIA.
EXECUCAO FISCAL ANTERIORMENTE AJUIZADA.
HABILITACAO DE CREDITO TRIBUTARIO. INTERESSE DE
AGIR. INTELIGENCIA DOS ARTS. 187 DO CTN E 29 DA LEI
6.830/1980. NAO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DO
ART. 267, VI, DO CPC/1973.

1. A Corte de origem entendeu que possuindo a Unido Federal
a prerrogativa de escolher entre receber seu crédito por meio
da execucdo fiscal ou pela habilitacdo de crédito, ao optar pela
adocdo de um procedimento, consequentemente renunciara
ao outro.

2. A prejudicialidade do processo falimentar para a satisfacdo
do crédito tributario ndo implica a auséncia de interesse
processual no pedido de habilitagdo do crédito tributario ou na
penhora no rosto dos autos.

3. A necessidade de aguardar o término da acdo de faléncia
para eventual satisfacdo do seu crédito nao retira da
credora/exequente a faculdade de optar por ambas as vias de
cobranca: habilitagdo no processo falimentar e ajuizamento da
execucao fiscal.

4. A tentativa de resguardar o interesse publico subjacente a
cobranca de tal espécie de crédito, através do ajuizamento da
execucdo fiscal e de habilitacdo no processo falimentar, ndo
encontra Obice na legislacdo aplicavel. Inteligéncia dos arts.
187 do CTN e 29 da Lei 6.830/1980.

5. Em caso da existéncia de processo falimentar, eventual
produto da alienacao judicial dos bens penhorados deve ser
repassado ao juizo universal da faléncia.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1.815.825/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2019, DJe 18/10/2019 -
destaques meus).

No ambito da 22 Secdo, colaciono acérddo oriundo da 42

Turma deste Tribunal Superior:

RECURSO ESPECIAL. HABILITACAO DE CREDITO NA
FALENCIA. CREDITO TRIBUTARIO CONSIDERADO
PRESCRITO.

[...]

5. Malgrado a prerrogativa de cobranca do crédito tributario via
execucao fiscal, inexiste Obice para que o Fisco (no exercicio
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de juizo de conveniéncia e oportunidade) venha a requerer a
habilitacdo de seus créditos nos autos do procedimento
falimentar, submetendo-se a ordem de pagamento prevista na
Lei 11.101/2005, o que implicara rendncia a utilizar-se do rito
previsto na Lei 6.830/80, ante o descabimento de garantia
duplice.

[..]

(REsp 1.466.200/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 04/12/2018, DJe 12/02/2019,
destaques meus).

O primeiro ponto a ser desvendado para a apreciacdo da
guestdo ora posta refere-se a expressao "garantia duplice”, multicitada nos
acordaos colacionados.

A garantia traduz-se, singelamente, na constricdo de bens e
direitos, na execucéo fiscal, por meio de penhora ou indisponibilidade.

Desse modo, a tramitagdo da acdo executiva fiscal néo
representa, por si s6, uma garantia para o credor.

No apontado REsp n. 185.838/SP, de 2001, assinalou-se,
adequadamente, tal premissa, ao consignar que “"efetuada a penhora na
execucao fiscal, ndo h& cogitar de reserva de numerério, no Juizo da
concordata, o que se constituiria, sem davida, em garantia duplice [...]".

Assim, o encaminhamento que toma por referéncia a omisséo
nos julgados mais recentes relativa a questdo da constricdo de bens
demonstra, em meu sentir, equivoco ao aplicar o entendimento original desta
Corte.

Passo, doravante, a seguinte analise de carater central.

O juizo de conveniéncia e oportunidade da Fazenda Publica se
dd quando completada a hipétese fatica capaz de ensejar verdadeira
escolha. Ou seja, para assentar que se trata de uma opcao, imperiosa a
disponibilidade e concomitancia das vias.

Com efeito, sem a decretacdo da faléncia, ndo ha alternativa
pela execucdo, porquanto esta denota, repita-se, caminho Unico. Somente
com a faléncia abre-se & Fazenda Publica a alternativa.

Pontuadas as duas premissas fundamentais da questao,
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passo ao delineamento da tese exigida para o deslinde do recurso especial.

Remarco a possibilidade de a Fazenda Publica optar pela
habilitacdo de crédito em detrimento do pedido de constricdo de bens em
sede de execucao fiscal, uma vez que obstar a coexisténcia da acao
executiva fiscal e da habilitacdo de crédito no juizo falimentar malfere os arts.
187 do CTN, 5° e 29 da LEF, bem como os arts. 6° e 7° da Lei n.
11.101/2005. Tal arcabouco legislativo garante a autonomia do sistema da
LEF em relacdo ao juizo universal falimentar, sem, contudo, comprometer,
por si sO, o principio da preservacdo da empresa.

Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
entendimento diverso reduz o campo de atuacdo da Fazenda Publica no
ambito do processo falimentar, olvidando-se a possibilidade de o ente publico
exercer a fiscalizacdo dos tramites no juizo da quebra, por exemplo, quanto
a ordem de classificacdo dos pagamentos a serem efetuados aos credores
com direito de preferéncia (AgRg no CC n. 112.646/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, 12 Sec¢éo, julgado em 11.05.2011, DJe 17.05.2011).

Por fim, a manutencdo do entendimento esposado pelo
acordao recorrido traz limitagcbes processuais sem suporte legal para a
cobranca de crédito tributario, dificultando o exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade j& reconhecido expressamente pela
jurisprudéncia, conforme registrado.

Ademais, a tese ora apontada prestigia a interpretacdo
sistematica das normas processuais do sistema da LEF e da Lei n.
11.101/2005, bem ainda o principio da efetividade da prestacao jurisdicional.

Nao ha se falar, portanto, em rendncia a acdo executiva fiscal
diante de pedido de habilitagdo de crédito no juizo concursal, quando o feito

executivo carece de constricao de bens.

V. O caso concreto

Assiste parcial razdo a Recorrente.

Nao vislumbro nulidade no acérdao recorrido, uma vez que
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apresenta fundamentacao suficiente para a solucao da controveérsia.

Ao apresentar as razdes recursais (fl. 61le), a Fazenda
Nacional expressamente aduz que nao formulara pedido de penhora no rosto
dos autos do processo falimentar, sobrestando os pleitos no ambito da
execucao até o deslinde daquele.

O entendimento do tribunal a quo, nesse contexto, estd em
confronto com a jurisprudéncia desta Corte, motivo pelo qual afasto o ébice
verificado na instancia ordinaria em relacdo ao pedido de habilitacao,
porquanto a execucao fiscal em apreco nao goza de garantia, bem como por
ter sido proposta em 2013, antes, portanto, da decretacdo da quebra em
2014 (fls. 19e e 40e).

Logo, revela-se cabivel a coexisténcia da habilitagdo de crédito
em sede de juizo falimentar com a execucao fiscal desprovida de garantia,
desde que a Fazenda Nacional se abstenha de requerer a constricdo de
bens em relagdo ao executado que também figure no polo passivo da acao
falimentar.

Posto isso, com a vénia do Sr. Relator, dele DIVIRJO para
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, reformando o acordao
recorrido para determinar o processamento do incidente de habilitagdo de
crédito no juizo falimentar, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho(Relator), deu parcia provimento ao recurso especial, reformando o acordéo
recorrido para determinar o processamento do incidente de habilitacdo de crédito no juizo
falimentar, nos termos do voto-vista da Sra. Ministra Regina Helena Costa, que lavrard o acérdéo.

Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina e Gurgel de Faria (Presidente).



