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: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: MARIA DO SOCORRO GOMES COELHO

: HAROLDO BORGES RODRIGUES LIMA

: AGNELO SANTOS QUEIROZ FILHO

: ALDO SILVA ARANTES

: EDSON MENEZES DA SILVA

: INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA
: JANDIRA FEGHALI

. MATEUS JOSE SCHMIDT

: PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA

. RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA

: SERGIO MIRANDA

: RICARDO KRACHINESKI GOMYDE

: PAULO MACHADO GUIMARAES - DF005358

LUCIO FLAVIO DE CASTRO DIAS - DF013179

: UNIAO

: FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

: JOSE ISRAEL VARGAS

: LUIZ FELIPE LAMPREIA

: LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

: ADMINISTRACAO NACIONAL DE AERONALTICA E ESPACO

DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NASA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.

REEXAME NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR. ART. 19 DA
LEl N. 4.717/1965. ACAO PROPOSTA POR PESSOAS ESTABELECIDAS
NO TERRITORIO NACIONAL CONTRA ESTADO ESTRANGEIRO. ART.
105, I, "C" DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. ELIDIDA A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRETENSAO DE QUE SEJAM
DECLARADOS NULOS O AJUSTE COMPLEMENTAR ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA COOPERAQAO NA AREA
DA MISSAO DE MEDIDAS DE PRECIPITAQAO TROPICAL (TRMM) DO
EXPERIMENTO DA GRANDE ESCALA DA BIOSFERA - ATMOSFERA NA
AMAZONIA E O AJUSTE COMPLEMENTAR PARA COOPERACAO NA
AREA DE PESQUISA ECOLOGICA NO EXPERIMENTO DE GRANDE
ESCALA DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA (LBA).
IMPOSSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. E mister assentar a competéncia do STJ para processar e julgar a presente remessa
necess&ria, a luz do que dispde a dinea "c' do inciso Il do art. 105 da Condtituicéo
Federd. Isso porque a acdo popular, de que esta remessa necess&ria € tirada, foi
guizada por pessoas residentes em territorio naciond contra Estado estrangeiro.

2. A prdiminar de ilegitimidade passiva ad causam deve ser didida, na medida em que
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0s suscitantes também foram responsaveis para a execugao dos gjustes impugnados.

3. Inexiste suporte probatdrio minimo a respeito de que os atos impugnados seriam
lesivos a0 patriménio naciond, ndo se cogitando, desta forma, ofensa aos principios
norteadores da Administracdo Plblica

4. Nédo subsiste a afirmagao da ocorréncia de vicios insanavels, que tornariam os atos
nulos de pleno direito, na medida em que o inciso IV do art. 87 da Condtituicéo Federa
autoriza o senhor Presidente da Replblica a delegar ou a outorgar a prética de
determinados atos aos seus Minisiros de Estado.

5. A auséncia de deliberacdo do Congresso Nacional ndo ocasonou nenhum prejuizo.
Deveras, 0 art. 49, inciso |, da Congtituicdo Federa é claro, ao assentar ser "[...] da
competéncia exclusva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionals que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio naciond”. No caso em foco, sobreleva notar que os Ajustes impugnados
versam sobre estudos acerca de prevencéo de desastres decorrentes da desordenada
exploracdo do meio ambiente, com enfoque na questéo climética. Logo, € extreme de
divida que os Ajustes guerreados ndo ostentam a propriedade de causar lesdo ao
patriménio naciond; ao revés, visam, em Ultima andise, possibilitar avangos tecnol 6gicos
nas pesquisas relacionadas as alteracdes climéaticas na Amazonia.

6. Remessa necessaria hdo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento a
remessa necessaria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Gurgd de Faria (Presidente) e Napoledo Nunes Maia HIho votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NASA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
remessa necessaria, a que adude o art. 19 da Le 4.717/1965, aperfeicoada nos autos de acédo
popular guizada por Maria do Socorro Gomes Coelho e outros em desfavor da Uni&o e dos Estados
Unidos da América, dentre outros, por meio da qua objetivam os autores, em suma, a declaragdo de
nulidede do Ajuste Complementar entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
dos Estados Unidos da América para Cooperacio na Area da Missio de Medidas de Precipitacio
Tropicd (TRMM) do Experimento da Grande Escala da Biosfera - Atmosfera na Amazonia, bem
como do Ajuste Complementar para Cooperacdo na Area de Pesquisa Ecol6gica no Experimento de
Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia (LBA).

O Juizo da 82 Vara Federa da Secéo Judiciaria do Digtrito Federa julgou improcedente a
pretensdo autoral (e-STJ fls. 551-555).

Remetidos os autos ao Tribund Regional Federal da 12 Regido, aguela Corte proferiu

acorddo fixando, no STJ, a competéncia para o julgamento da remessa oficid, nos termos do art.
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105, 11, "c", da Condtituicso Federa (e-STJfI. 583).

Em parecer junto ao Superior Tribund de Justica, o Ministério Publico Federa se

manifestou pelo ndo provimento da remessa necessaria (e-STJ fls. 608-614).

E o rdatorio.
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RECURSO ORDINARIO N° 167 - DF (2015/0169705-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
REEXAME NECESSARIO EM SEDE DE ACAO POPULAR. ART. 19 DA
LEI N. 4.717/1965. AC}AO PROPOSTA POR PESSOAS ESTABELECIDAS
NO TERRITORIO NACIONAL CONTRA ESTADO ESTRANGEIRO. ART.
105, 1l, "C" DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. ELIDIDA A PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRETENSAO DE QUE SEJAM
DECLARADOS NULOS O AJUSTE COMPLEMENTAR ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA PARA COOPERACAO NA AREA
DA MISSAO DE MEDIDAS DE PRECIPITACAO TROPICAL (TRMM) DO
EXPERIMENTO DA GRANDE ESCALA DA BIOSFERA - ATMOSFERA NA
AMAZONIA E O AJUSTE COMPLEMENTAR PARA COOPERACAO NA
AREA DE PESQUISA ECOLOGICA NO EXPERIMENTO DE GRANDE
ESCALA DA BIOSFERA-ATMOSFERA NA AMAZONIA (LBA).
IMPOSSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL.
1. E mister assentar a competéncia do STJ para processar e julgar a presente remessa
necessaria, a luz do que digpde a dinea "c' do inciso Il do art. 105 da Congtituicéo
Federal. Isso porque a acdo popular, de que esta remessa necessaria € tirada, foi
guizada por pessoas residentes em territorio naciond contra Estado estrangeiro.
2. A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam deve ser didida, na medidaem que
0s suscitantes também foram responsaveis para a execucao dos g ustes impugnados.
3. Inexiste suporte probatdrio minimo a respeito de que os atos impugnados seriam
lesvos ao patrimbnio naciond, ndo se cogitando, desta forma, ofensa aos principios
norteadores da Administragdo Publica
4. Néo subsiste a afirmagdo da ocorréncia de vicios insandveis, que tornariam os atos
nulos de pleno direito, na medida em que o inciso IV do art. 87 da Condtituicéo Federal
autoriza o senhor Presidente da Replblica a delegar ou a outorgar a pratica de
determinados atos aos seus Minigtros de Estado.
5. A auséncia de deliberacdo do Congresso Nacional ndo ocasionou nenhum prejuizo.
Deveras, 0 art. 49, inciso |, da Congtituicdo Federa é claro, ao assentar ser "[...] da
competéncia exclusva do Congresso Naciona resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionals que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimodnio naciond”. No caso em foco, sobreleva notar que os Ajustes impugnados
versam sobre estudos acerca de prevencéo de desastres decorrentes da desordenada
exploracdo do meio ambiente, com enfoque na questéo climdtica. Logo, € extreme de
divida que os Ajustes guerreados ndo ostentam a propriedade de causar lesdo ao
patriménio naciond; ao revés, visam, em Ultima andise, possibilitar avangos tecnol 6gicos
nas pesquisas relacionadas as ateragdes climéticas na Amazonia.
6. Remessa necessaria hdo provida.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Preiminarmente, é
mister assentar a competéncia do STJ para processar € julgar a presente remessa necessaria, a luz
do que digpde a dinea "c' do inciso Il do art. 105 da Congtituicdo Federal. Isso porque a acédo
popular, de que esta remessa necessaria € tirada, foi guizada por pessoas residentes em territdrio

nacional contra Estado estrangeiro.

A questéo controvertida gravita em torno da declaracdo de nulidede do Ajuste
Complementar celebrado entre o Brasl e os Estados Unidos da América para cooperacao na area
da missdo de precipitacdo tropical do experimento da grande escala da biosfera, bem como do
Ajuste Complementar para cooperacdo na area de pesquisa ecologica no experimento de grande

escala da hiosfera-atmosfera na Amazonia.

Preliminarmente, deve ser didida a alegacéo de ilegitimidade passiva ad causam suscitada
por Luiz Carlos Bresser Pereira e Luiz Lampreia, na medida em que eles também foram

responsavels para a execucao dos gjustes impugnados.
No mérito, ressoa evidente que a remessa ex officio ndo deve ser provida.

A uma, pois ndo ha nenhum suporte probatério minimo a respeito de que os atos
impugnados seriam lesivos ao patrimdnio nacional, ndo se cogitando, desta forma, ofensa aos

principios norteadores da Administracéo Publica

A duas, porquanto ndo subsiste a afirmagdo da ocorréncia de vicios insanavels, que
tornariam os atos nulos de pleno direito, na medida em que o inciso 1V do art. 87 da Condtituicéo
Federal autoriza o senhor Presidente da Republica a delegar ou a outorgar a prética de determinados
atos aos seus Ministros de Estado. E o que se infere do documento constante as fls. 252-253 e-STJ,
por meo do qua foi autorizado a0 entdo senhor Minidro de Estado celebrar os Ajustes

Complementares alvejados.

A trés, porque, no caso, a auséncia deliberacdo do Congresso Naciona ndo ocasionou
nenhum prgjuizo. Deveras, o art. 49, inciso |, da Congtituicio Federa € claro, ao assentar ser "[...]

da competéncia exclusva do Congresso Naciona resolver definitivamente sobre tratados, acordos
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Ou atos internacionals que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patriménio naciona”.
No caso em foco, sobreleva notar que os Ajustes impugnados versam sobre estudos acerca de

prevencao de desastres decorrentes da desordenada exploragdo do meio ambiente, com enfoque na

7

questdo climética. Logo, é extreme de dlvida que os Ajustes guerreados ndo ostentam a
propriedade de causar lesdo ao patrimonio naciona; ao reves, visam, em Ultima andise, possbilitar

avancos tecnol 6gicos nas pesquisas rel acionadas as alteracdes climéticas na Amazonia.

Por fim, merece realce o fato de que as isengdes e renlincias estipuladas guardam perfeita
relacdo com 0s objetivos previstos nos Ajustes atacados, objetivando desburocratizar e otimizar a

parceria firmada, razéo pela qua ndo se verifica afronta ao texto congtituciona.

Nesse mesmo sentido, faz-se oportuno trazer a colacdo excerto do bem lancado parecer
minigerid (e-STJfls. 613-614):

O entendimento adotado na sentenca em exame, que merece ser mantido, é o da
auséncia de ofensa ao patrimoénio publico, aém de o Acordo possibilitar grandes
beneficios para a populagdo da Regido Amazonica advindos dos avangos em relagdo
a

pesquisa levada a cabo pelos dois 6rgdos cientificos — NASA e INPE, sob o
comando do ultimo.

06. E de se destacar, ademais, que o Ajuste em tela é complementar a0 Acordo de
Cooperacdo celebrado em 21.03.94, que, por sua vez, prorrogou acordo firmado em
06.02.84, devidamente aprovado pelo Decreto Legidativo n° 9, de 18.04.86, o qua
foi

promulgado pelo Decreto n° 92.885, de 03.07.86.

Assim, também ndo merece guarida o argumento dos autores segundo o qua
haveria, ainda, lesdo a moralidade administrativa decorrente da ndo aprovacdo do
gjuste pelo Congresso Naciona, tendo em vista tratar-se de gjuste complementar de
chamado “acordo quadro”, o qual foi submetido a aprovagdo legidativa

07. Ressalte-se, ademais, que ndo ha nos autos, nem foi requerida, qualquer prova
técnica apta a infirmar o préprio objeto do Acordo, no sentido de que seria danoso
ao interesse publico.

Ao contrério, do que consta dos autos, o Acordo significa ganho em pesquisa
cientifica e, portanto, beneficios ao pais.

Isso posto, nego provimento a remessa necess&ria. Outrossm, deixo de condenar os

autores em honorarios advocaticios, em razdo de ndo ter verificado mé-fé no guizamento da acéo

popular.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

PROCESSO ELETRONICO RO 167 /DF

Numeros Origem: 00014035819994013400 14035819994013400 199934000014147 99934000014147

PAUTA: 06/06/2019

Relator

JULGADO: 06/06/2019

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA LUIZA PIERDONA

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO

AUTUACAO

MARIA DO SOCORRO GOMES COELHO
HAROLDO BORGES RODRIGUESLIMA

: AGNELO SANTOS QUEIROZ FILHO
: ALDO SILVA ARANTES

EDSON MENEZES DA SILVA
INACIO FRANCISCO DE ASSISNUNES ARRUDA

: JANDIRA FEGHALI

MATEUS JOSE SCHMIDT
PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA
RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA

: SERGIOMIRANDA

RICARDO KRACHINESK| GOMYDE

PAULO MACHADO GUIMARAES - DF005358
LUCIOFLAVIO DE CASTRO DIAS - DF013179
UNIAO

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

: JOSE ISRAEL VARGAS

LUIZ FELIPE LAMPREIA
LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

: ADMINISTRACAO NACIONAL DE AERONALTICA E ESPACO DOS

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NASA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a remessa necessaria, nos termos do
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voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
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PRIMEIRA TURMA
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Numeros Origem: 00014035819994013400 14035819994013400 199934000014147 99934000014147

PAUTA: 06/06/2019

Relator

JULGADO: 11/06/2019

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO

AUTUACAO

MARIA DO SOCORRO GOMES COELHO
HAROLDO BORGES RODRIGUESLIMA

: AGNELO SANTOS QUEIROZ FILHO
: ALDO SILVA ARANTES

EDSON MENEZES DA SILVA
INACIO FRANCISCO DE ASSISNUNES ARRUDA

: JANDIRA FEGHALI

MATEUS JOSE SCHMIDT
PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA
RAQUEL CAPIBERIBE DA SILVA

: SERGIOMIRANDA

RICARDO KRACHINESK| GOMYDE

PAULO MACHADO GUIMARAES - DF005358
LUCIOFLAVIO DE CASTRO DIAS - DF013179
UNIAO

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

: JOSE ISRAEL VARGAS

LUIZ FELIPE LAMPREIA
LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

: ADMINISTRACAO NACIONAL DE AERONALTICA E ESPACO DOS

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NASA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Retificando decisdo proferida na sessdo do dia 06.06.2019, a Turma, por unanimidade,
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negou provimento a remessa necessaria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



