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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.466.296 - SP (2014/0151596-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: JOSE MAURO GAGLIARDI

ADVOGADO : PERCIVAL MENON MARICATO EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE  DE  PRETENSAO
INDENIZATORIA. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. Recurso especid em que se discute a prescricéo das
acOes indenizatdrias por danos moras decorrentes de atos de tortura
ocorridos durante o Regime Militar de excecéo.

2. Inexige a degada violagéo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida, como
se depreende da andlise do acordéo recorrido.

3. As agles indenizatdrias por danos moras decorrentes
de atos de tortura ocorridos durante 0 Regime Militar de excegdo sdo
imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescriciona do art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932. Precedentes do STJ AgRg no Ag
1.339.344/PR, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/2/2012; AgRg no REsp 1.251.529/PR, Rd. Minigro Benedito
Gongaves, Primara Turma, DJe 197/2011.

4. "A Le 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: (I)
reparacéo econdémica em parcela Unica com reparacdo econbémica
em prestacdo continuada (art. 3°, § 1°); (Il) pagamentos, beneficios
ou indenizagbes com o mesmo fundamento, facultando-se ao
anistiado politico, nesta hipotese, a escolha da opcdo mais favoréavel
(art. 16)". Nesse satido: REs 890.930/RJ, Rd. Minigra Denise
Arruda, Primera Turma, DJ 14/6/2007, p. 267.

5. Reconhecr a inexigénda do dano ou vdor
excessvamente arbitrado encontra 6bice na dmula n. 7 desta Corte
Superior, porquanto demanda reexame de fatos e provas.

6. "Consoante a jurisprudéncia atual deste STJ, o
recurso especial interposto pela alinea "c¢" do inciso Il do art. 105
da Congtituicéo Federal necessita da indicacéo do dispositivo federal
gue teria recebido interpretacdo divergente. Nao sendo cumprido
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este requisito, ndo pode ser conhecido o recurso especial, pois ndo é
possivel ter a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Simula 284 do STF. Precedentes’. (AgRg no AREsp 158.478/SP,
Quarta Turma, Rd. Luis Felipe Sdoméo, DJe 5/9/2012).

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 09 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.466.296 - SP (2014/0151596-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: JOSE MAURO GAGLIARDI

ADVOGADO  : PERCIVAL MENON MARICATO EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pela UNIAO contra decisio

monocrética assm ementada (fl. 396, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO
POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME MILITAR
IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO INDENIZATORIA.
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS
DURANTE O PERIODO DE EXCECAO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. SUMULA 83/STJ.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS CARENCIA DE ACAO. LElI 10.599/2002. VIA
ADMINISTRATIVA. INDENIZACOES DISTINTAS PRECEDENTES
CONFIGURACAO DO DANO E REVISAO DO VALOR
ARBITRADO. REEXAME DE PROVAS IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
ALEGACAO GENERICA. OBICE NA SUMULA 284/STF.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO".

Para mdhor compreensdo da demanda, reproduzo o acorddo proferido

(fls 627/629, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA
DURANTE O REGIME AUTORITARIO. MATERIA PRELIMINAR
REJEITADA. AUTOR SUBMETIDO AO DOI-CODI E AO DOPS
COM PRISOES EM CARCERAGEM E TORTURAS ATE SR
ENCAMINHADO AO PRESDIO TIRADENTES ONDE AGUARDOU
PROCESSDO CONTRA ELE MOVIDO NA 22 AUDITORIA DE
GUERRA. ABOLVICAO PELO STM EM 1976. SENTENCA
MANTIDA, MAS COM ELEVACAO DO QUANTUM DE
INDENIZACAO, ELEVADO NA ESPECIE DIANTE DA PROVA
DOS AUTOS (SEVERIDADE DA REPRESSAO). REMESSA
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OFICIAL PROVIDA APENAS PARA INCIDENCIA DA LEI N°
11.960/09.

1. Ointeresse de agir € presente; a causa petendi da reparacéo
dos danos morais oriundos de sofrimentos e abalos sofridos em
decorréncia de perseguicbes politicas diverge da motivacdo que
ensga a reparacao prevista no art. 1° da Le n° 10.559/2002, cujo
art. 16 expressamente ressalva outros direitos de gquem sofreu
perseguicles poaliticas (" Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem
os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a
acumulacéo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacéo
com o mesmo fundamento, facultando-se a opcdo mais favoravel").
Também o0 texto da Lei Estadual n° 10.726/2001 ndo cogita
especificamente da matéria. Ademais, 0 dano moral € indenizavel
conforme comando da Congtituicio Federal (art. 5°, V e X).
Incabivel a tentativa das rés em transformar o autor num
"ganancioso" que ndo tem "pena do dinheiro publico" sb porque se
vale da liberdade de acesso ao Judiciério na busca de um direito que
€ abrigado até pela Magna Carta. Destarte, para postular em Juizo
indenizagdo por danos morais decorrentes de perseguicdo politica
ocorrida durante o regime autoritario, o interessado ndo precisa
primeiro sedirigir a Comissao da Anistia, sem se submete ao que for
decidido nos termos da Lel n° 10.559/2002 ou da Lel Estadual n°
10.726/2001, que obviamente ndo poderiam impedir 0 acesso ao
Judiciério.

2. Prescricdo inocorrente: afirmar-se que o Decreto n°
20.910/32 deve incidir em favor da Uni&o e dos Estados Federados
onde houve perseguicdo politica promovida por agentes oficiais e
extra-oficiais agregados ao regime autoritario que vigorou entre nés
a partir de 31/3/1964, é fazer pouco caso da Historia, € optar peo
juridiqués em desfavor da Justica, é tripudiar sobre aqueles que em
determinado momento histdrico tiveram suas vidas - e das suas
familias e amigos - atrapalhadas por agdes contrérias muitas vezes
até ao direito de excecao que vigeu com forca naquele periodo. Ora,
com o Judiciario cabrestado, advogados ameacados e os cidadéos
amedrontados pelas leis de seguranca nacional e pelos Orgaos
militares, paramilitares e policiais de repressdo, € 6bvio que a
liberdade de acesso aos mecanismos da Justica era nenhuma.
Destarte, na singularidade do caso ndo pode produzr efeitos o
decurso do tempo como cogitado no Decreto n° 20.910/32, mesmo
porque a préopria Congtituicdo, no corpo do art. 8° do ADCT, féz
retroagir os efeitos da anistia politica até 18 de setembro de 1946; a
proposito, no ambito do STJ compreende-se pela imprescritibilidade
das acOes tendentes ao reconhecimento de indenizagbes por danos
materiais e morais decorrentes de atos perpetrados pelos agentes do
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Estado e outros que a ees buscavam se equiparar, ocorridos na
vigéncia do regime autoritario (1964/1979), diante da supremacia
dos direitos fundamentais. Nesse sentido segue a jurisprudéncia do
STJ (AgRg no Ag 1392493/RJ, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2011, DJe 01/07/2011)

3. Prova extreme de dividas sobre a perseguicdo politica do
autor - acusado de atividades subversivas como membro da ALN nos
anos 1970 - levada a cabo peo DOI-CODI entdo chefiado pelo
Major Carlos Alberto Brilhante Ustra, que o prendeu e manteve
preso; interrogatérios sob torturas. Remessa do autor feita pelo
Major Carlos Alberto Brilhante Ustra ao DOPS onde permaneceu
preso mais 70 dias até s enviado ao Presidio Tiradentes.
Perseguicao cessada apenas em 1976 com a absolvicao do autor pelo
STM. Presenca de patologia fisica atribuivel aos suplicios. Na
singularidade do caso, a vista da intensidade da perseguicéo sofrida
e dos maus tratos aplicados ao autor, procede o reclamo para a
majoracdo do valor fixado a titulo de indenizagcdo (R$.200.000,00 a
s rateada entre as rés, com is0 resta prgudicado o pleito de
diminuicdo do quantum).

4. Merece acolhimento a remessa oficial apenas para que tanto
a correcao quanto os juros atendama Lei n° 9.494/97, art. 1°/F, com
a redacao dada pela Lei n° 11.960/09, a partir da data da entrada
em vigor dessa segunda norma em 29/6/2009 (tempus regit actum -
norma de indole processual) na esteira da compreensido do STJ
(REsp 1.205.946/SP, julgado peo regime do art. 543-C do CPC)".

O agravante dega, em sintese, que

a) houve ofensa ao art. 1°, I1l, da CF/88 — principio da dignidade da
pessoa humana, porquanto “mero fato de a CF/88 néo estipular prazo pre scricional
para a defesa da dignidade da pessoa humana ndo acarreta, por S O, a sua
imprescritibilidade. Se assm fosse, toda e qualquer demanda relativa a
responsabilidade civil do Estado seria imprescritivel, pois 0 prazo esta previsto no
Decreto n.° 20.910/32, e ndo na CF/88, conclusdo que seria, no minimo, absurda”
(e-STJIH.797);

b) houve vidlacdo do art. 5° caput e indsos 1, XLII, XLIV, da
Condtituicéo Federd de 1988; e

¢) o Supremo Tribund Federd ja se manifestou sobre o tema, conduindo
pela aplicacdo da prescricdo qlingliend quando do julgamento da Acdo Origindia
Especid 27/DF.

Pugna para que, caso ndo sga reconsderada a deciséo agravada, pea



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.466.296 - SP (2014/0151596-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO
INDENIZATORIA. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. Recurso especid em que se discute a prescricéo das
acOes indenizatdrias por danos moras decorrentes de atos de tortura
ocorridos durante o Regime Militar de excecéo.

2. Inexige a degada violagéo do art. 535 do CPC, poisa
prestacéo jurisdiciond fa dada na medida da pretenséo deduzida, como
se depreende da andise do acorddo recorrido.

3. As agles indenizatdrias por danos moras decorrentes
de atos de tortura ocorridos durante o Regime Militar de excecéo sdo
imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 1° do
Decreto n. 20.910/1932. Precedentes do STJ AgRg no Ag
1.339.344/PR, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/2/2012; AgRg no REsp 1.251.529/PR, Rd. Minigro Benedito
Goncaves, PimdaraTurma, DJe 197/2011.

4. "A Le 10.559/2002 proibe a acumulacéo de: (1)
reparacéo econdmica em parcela Unica com reparacdo econdmica
em prestacdo continuada (art. 3°, § 1°); (Il) pagamentos, beneficios
ou indenizagbes com o mesmo fundamento, facultando-se ao
anistiado politico, nesta hipotese, a escolha da op¢do mais favoréavel
(art. 16)". Nesse satido:. REsp 890.930/RJ, Rd. Minigra Denise
Arruda, Primera Turma, DJ 14/6/2007, p. 267.

5. Reconhecr a inexigénda do dano ou vdor
excessvamente arbitrado encontra 6bice na Imula n. 7 desta Corte
Superior, porquanto demanda reexame de fatos e provas.

6. "Consoante a jurisprudéncia atual deste STJ, o
recurso especial interposto pela alinea "c" do inciso Il do art. 105
da Constituicao Federal necessita da indicacéo do dispositivo federal
gue teria recebido interpretacéo divergente. Ndo sendo cumprido
este requisito, ndo pode ser conhecido o0 recurso especial, pois ndo e
possivel ter a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Simula 284 do STF. Precedentes’. (AgRg no AREsp 158.478/SP,
Quarta Turma, Rdl. LuisFdipe Sdloméo, DJe 5/9/2012).
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Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o merece reconsderacio a decisio ora impugnada A matéria dita
como violada pela parte agravante é condituciond. Assim, € inviavd Sua apreciacéo em
Recurso Especid, sob pena de violacdo da competéncia exdusiva do Supremo Tribund
Federd, conforme digpbe o art. 102, 111, do permissvo condituciond. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS PRINCIPIO
DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRODUTOS DA CESTA
BASCAREDUCAO DA BASE DE CALCULO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO.

(...) 2. Orecurso especial ndo é via adequada para andlise de

maté&ria eminentemente constitucional, cabendo ao Supremo
Tribunal Federal dirimir controvérsias congtitucionais, nos termos do
artigo 102 da Congtituicdo Federal. (...)"

(REsp 684.287/RS, Rd. Minisro CASTRO MEIRA,SEGUNDA
TURMA, julgado em 04.04.2006, DJ 18.04.2006 p. 191.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. VIOLACAO AO ARTIGO 538 DO
CPC. SUMULA 98/STJ. ICMS REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. PRODUTO INTEGRANTE DA CESTA BASCA.
CONDICAO IMPOSTA PELO EXECUTIVO LOCAL. ACORDAO
COM FUNDAMENTO EM DIREITO LOCAL E MATERA
CONSTITUCIONAL.

(...) N&o se conhece de recurso especial quando a decisdo
atacada basilou-se, como fundamento central, em matéria de direito
local e de cunho eminentemente constitucional, com alicerce, ainda,

em decisdes prolatadas pela Colenda Corte Suprema. (...)".

(REsp 793515/RS, Rel. Minigro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15.12.2005, DJ 06.03.2006,
p.363.)

Retero, portanto, o0s fundamentos das questdes decididas
monocraticamente.

DA PRESCRICAO
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Alegaa Unido a prescricéo do fundo de direito, defendendo que se gplica
a0 caso 0 art. 1° do Decreto n. 20.910/32. O acdrdao recorrido, por sua vez, entendeu
que, nas agdes em que se pretende discutir o direito, os danos moras decorrentes de
violacZo de direitos da personaidade sfo imprescritives

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que séo se gplicaa
prescricdo quinquend do Decreto n. 20.910/32 as acBes de reparacdo de danos
sofridos em razéo de perseguicéo, tortura e prisdo, por mativos paliticos, afirmando a
Sua imprescritibilidede.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS REGIME
MILITAR TORTURA. IMPRESCRITIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO. IMPOSS BILIDADE.

1. As agdes indenizatdrias por danos morais decorrentes de
atos de tortura ocorridos durante o Regime Militar de excecéo sdo
imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 1° do
Decreto 20.910/1932. Precedentes do STJ.

(...)

4. S8o imprescritivels as pretensdes associadas a dignidade da
pessoa humana, sobretudo se a violagéo é grave e ocorre por acéo,
omissdo, a mando ou no interesse dos que exercem o poder estatal.

5. Agravo Regimental n&o provido.”

(AgRg no Ag 1.339.344/PR, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/11/2010, DJe 28/2/2012.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME
MILITAR IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO
INDENIZATORIA DECORRENTE DE VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE
EXCECAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N.°
20.910/32.

1. O SIJ pacificou entendimento no sentido de que sdo
imprescritiveis as acbes de reparacdo de danos ajuizadas em
decorréncia de perseguicao, tortura e prisdo, por motivos politicos,
durante o Regime Militar, afastando-se, por conseguinte, a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32. 1sso,
porque as referidas agbes referem-se a periodo em que a ordem
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juridica foi desconsiderada, com legidacdo de excecdo, havendo,
sem dlvida, incontaveis abusos e violagbes dos direitos
fundamentais, mormente do direito a dignidade da pessoa humana.
Precedentes. REsp 959.904/PR, Rd. Ministro Luiz Fux, Primera
Turma, julgado em 23/04/2009, DJe 29/09/2009; AgRg no Ag
970.753/MG, Rd. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 21/10/2008, DJe 12/11/2008; REsp 449.000/PE, Rd. Ministro
Franciulli Netto, Segunda Tturma, julgado em 05/06/2003, DJ
30/06/2003 p. 195.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REs 1.251.529/PR, Rd. Minigro Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 28/6/2011, DJe 1%7/2011.)

"ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIviL -
INDENIZACAO - REPARACAO DE DANOS MORAIS - ATIVIDADE
POLITICA - PERSEGUICOES OCORRIDAS DURANTE O
PERIODO MILITAR - NAO-INCIDENCIA DA PRESCRICAO
QUINQUENAL - ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/1932 -
IMPRESCRITIBILIDADE.

(...)

4. A prescricdo quinquenal disposta no art. 1° do Decreto
20.910/1932 ¢ inaplicavel aos danos decorrentes de violagcdo de
direitos fundamentais, por serem imprescritiveis, principalmente
guando ocorreram durante o Regime Militar, época na qual os
jurisdicionados ndo podiam deduzr a contento as suas pretensdes.

Precedentes.

5. E despicienda a andlise em torno do momento inicial para a
contagem do prazo prescricional, na espécie em analise, tendo em
vista a orientacdo desta Corte no sentido da imprescritibilidade.

6. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no Ag 1.392.493/RJ, Rd. Minidro Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 16/6/2011, DJe 19/7/2011.)

Do que fo acima exposto, vé-se que a decisio agravada formou-se no
mesmo sentido da jurisprudéncia que é esposada nesta Corte Superior de Judtica,
incidindo o enunciado da Simulan. 83/STJ, verhis:

“N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida”.

Ressdlte-se que 0 teor do referido enunciado aplicarse, também, aos
recursos especias interpostos com fundamento na dinea "d' do permissvo
condituciond.
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DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

Inicidmente, observo inexigente a aegada violacdo do art. 535 do CPC,
pois a prestacdo jurisdidond fo dada na medida da pretensdo deduzida, como se
depreende da andlise do acérdéo recorrido.

Na verdade, a questéo néo foi decidida conforme objetivava a recorrente,
uma vez que fai aplicado entendimento diverso. E sabido que o juiz néo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as degacles das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja
encontrou motivo suficiente para fundamentar a deciséo, o que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo
com 0 seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacéo que entender gplicdve a0 caso.

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo
Gwil:

"Art. 131. Ojuiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento”.

Em suma, nos termos de jurisorudéncia do STJ, "o magistrado néo é
obrigado a responder todas as alegacles das partes se j& tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a deciséo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos
por eas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu no caso Ora em aprego.

Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CEDAE. ART. 535, 1| DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAQ.
INSTALACAO DE HIDROMETRO E COBRANCA POR
ESTIMATIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. REVISAO DO JULGADO. NECESSDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acdrddo recorrido de qualquer
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omissao, contradicdo ou obscuridade, razio pela qual ndo ha que se
falar emviolagdo ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a matéria que néo
foi apreciada peo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de
Embargos Declaratorios - Simula 211/STJ.

(...)

4. Agravo Regimental desprovido."

(AgRg no AREsp 281.621/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/3/2013,
DJe 3/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO  JURISDICIONAL. NAO  OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REEXAME DE PROVAS OBICE DA
SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza
as gquestOes essenciais ao julgamento da lide, ndo estando magistrado
obrigado a rebater, um a um, os argumentos deduzdos pelas partes.

(...)

3. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO."

(AgRg nos EDd no REsp 1.353.405/SP, Rd. Minisro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
2/4/2013, DJe 5/4/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO
DE PROCESO CIVIL. INEXISTENCIA. CONTRATO DE
REPRESENTACAO COMERCIAL. RESCISAO. ART. 42, § 3° DA
LEI N° 4.886/65. INDENIZA(;AO. CABIMENTO. REEXAME DE
PROVAS SUMULA N° 7/STJ.

1. Nao ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional se o
tribunal de origem motiva adequadamente sua decisdo, solucionando
a controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel a
hip6tese, apenas ndo no sentido pretendido pela parte.

(...)

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.296.089/SP, Rd. Minisro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/3/2013, DJe
3/4/2013.)

CARENCIA DA ACAO E PEDIDO NA VIA ADMINISTRATIVA
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A Unido defende a caréncia de acéo adegando que, nos termos do
disposto na Le n. 10.559/2002, a reparacéo econdmica depende de prévio pedido na
viaadminidraiva

Contudo, cabe destacar que a reparacdo econdmica disposta no
gpontado normetivo de regéncia ndo se confunde com a indenizag&o por danos moras,
objeto do presente processo, 0 que afasta a aplicacdo daguela norma de regéncia sobre

aespécie.
A proposito:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO. PEDIDO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS VIA ADMINISTRATIVA. ESGOTAMENTO.
DESNECESSDADE. PRESCRICAO. NAO  OCORRENCIA.
CUMULACAO COM A REPARACAO ECONOMICA CONCEDIDA
PELA COMISSAO DE ANISTIA. IMPOSS BILIDADE. BISIN IDEM.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
ADESVO PREJUDICADO.

1. "No tocante a necessdade de exaurimento prévio da via
administrativa para o ingresso de demanda judicial, o entendimento
das duas Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte € no
sentido de que 0 ndo-esgotamento da via administrativa ndo resulta
em falta de interesse de agir capaz de obstar o prosseguimento do
pleito repetitivo” (AgRg no REsp 1.190.977/PR, Rd. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES Segunda Turma, DJe 28/9/10).

2. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensao no
sentido de que "a edicdo da Lel n° 10.559/2002, que regulamentou o
disposto no artigo 8° dos Atos das Disposicdes Transitorias - ADCT e
ingtituiu 0 Regime do Anistiado Politico, importou em rendincia tacita
a prescricdo" (AgRg no REsp 897.884/RJ, Rd. Min. CELSO
LIMONGI, Des. Conv. do TISP, Sexta Turma, DJe 8/3/10).

3. A reparacdo econbmica prevista na Le 10.559/02 possui
duplice carater indenizatério, abrangendo os danos materiais e
morais sofridos pelos anistiados em razdo dos atos de excecao
praticados pelos agentes do Estado, de natureza politica.

4. Inaplicavel, a espécie, a jurigprudéncia contida na Simula
37/STJ, ainda que do ato de excecao tenha decorrido, além de dano
material, também dano moral, ante a disciplina legal especifica da
matéria.

5. Embora os direitos expressos na Lel de Anistia ndo excluam
os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, € "vedada
a acumulacéo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacéo
com o0 mesmo fundamento, facultando-se a opcdo mais favoravel"
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(art. 16).

(...)

8. Recurso especial da Unido conhecido e provido para
reformar o acordao recorrido e restabelecer os efeitos da sentenca
de improcedéncia do pedido. Recurso especial adesivo prejudicado.”

(REsp 1.323.405/DF, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/9/2012, DJe 11/12/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANISTIA (LEl
9.140/95). ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535, | E Il, DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. ACUMULACAO DE
REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS POSSBILIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 16 DA LE
10.559/2002. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

(...)

3. A Le 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: (I) reparacdo
econdmica em parcela Unica com reparacdo econdmica em
prestacéo continuada (art. 3%, § 19); (Il) pagamentos, beneficios ou
indenizagbes com 0 mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opcdo mais favoravel (art. 16).

4. Ndo ha vedacdo para a acumulacdo da reparacao
econdmica com indenizacdo por danos morais, porquanto se tratam
de verbas indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas:
aquela visa a recomposicao patrimonial (danos emergentes e lucros
cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade
moral, expressdo dos direitos da personalidade. Aplicacdo da
orientacéo consolidada na Simula 37/STJ.

5. Os direitos dos anistiados politicos, expressos na Le
10.559/2002 (art. 1° | a V), ndo excluem outros conferidos por
outras normas legais ou constitucionais. Insere-se, aqui, o direito
fundamental a reparacdo por danos morais (CF/88, art. 5°, V e X;
CC/1916, art. 159; CC/2002, art. 186), que ndo pode ser suprimido
nem cerceado por ato normativo infracongtitucional, tampouco pela
interpretacdo da regrajuridica, sob pena de inconstitucionalidade.

6. Recurso especial desprovido.”

(REsp 890.930/RJ, Rel. Minigra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/5/2007, DJ 14/6/2007, p. 267.)

DA INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ

Mehor sorte ndo assste a recorrente quanto ao conhecimento da degada
violago dos artigos do Codigo Civil e das teses de ndo comprovacéo do dano e do
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vaor excessvamente arbitrado.
A Corte de origem partiu das ssguintes premissas (fls. 375/376, e-STJ):

"Vegja-se. entretanto, que asinvestigacoes, a familia da apelada
vieram, tanto na exordial quanto na sentenca. como desdobramento
da perseguicdo sofrida pela propria apelada. Nao foram
consderadas, como fato isolado a ensgar reparacéo, mas, Sim como
corolario da perseguicdo, esta sm. que deu origem ao dano moral.
Por isto, a prisdo da filha n&o foi "causa de pedir nem tampouco
fundamento para a condenacao.

8. No tocante a prisdo da autora. afirma a Unido que a mesma
nao restou comprovada. A prova existente na sentenca teria sido
trazida pelo proprio juiz, o queferiria os principios da imparcialidade
do magistrado e do contradiorio.

Examinando a sentenga. neste aspecto, conclui-se que o juiz
federal utilizou-se de matérias disponivels na internet para concluir
pela veracidade das alegacOes auturais relativas a sua prisao. De
fato a apelada € pessoa de renome no mundo académico. sendo
natural que apos o periodo ditatorial, a perseguicdo por ea sofrida e
ate mesmo sua prisio estgjam registradas na Internet. Sdo fatos
notérios. que ndo dependem de prova nos termos do inciso . art.
334, do CPC.

Nao ha que se falar. deste modo, em ofensa aos principios
citados pela apelante, diante da incidéncia do dispositivo acima
citado.

9. Isto posto, passo a analisar o quantum ser arbitrado a titulo
de reparacdo do dano moral, cujo principio de reparabilidade foi
expressamente reconhecido na Constituicdo Federal de 1988 (art . V
e X) e. no caso em tela, as violagbes aos substratos ou dimensdes da
dignidade da pessoa humana (integridade fisico-psiquica,
solidariedade. igualdade e liberdade), anteriormente considerados
pela doutrina sob a vertente dos sentimentos de dor, de sofrimento e
de angustia da apelada, em virtude da perseguicdo sofrida, sdo
incomensuravels, mas ndo se pode deixar de reconhecer a obrigacéo
concreta da apelante de reparar o dano moral sofrido diante de tal
circunstancias especialmente em se consderando o aspecto
compensatorio da reparacdo do dano moral.

10. Um dos pontos mais nevralgicos da valoracdo da
reparacéo do dano no ambito da responsabilidade civil corresponde
areparacdo do dano moral e os critérios que devem ser considerados
na sua valoracéo. 1. comum o argumento segundo o qual o bom
senso deve reger os julgamentos a respeito da fixacdo do quantum
indenizatério na reparacdo do dano moral nao podendo gerar
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enriquecimento  indevido, tampouco representar indenizacdo
insignificante de modo a que sga considerada inécua. Da mesma
forma. consdera-se importante a presenca de proporcionalidade
entre o dano e sua reparagdo, razdo pela qual recomenda-se que
haja uma correspondéncia entre a gravidade da lesdo e o valor
calculado a titulo de compensacao.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 em especial a
regra constante do art. 5°, V e X, consdera-se que ndo ha mais
limites maximos de valores para a fixacdo da indenizacéo no campo
da reparacédo do dano moral”.

O entendimento jurisorudencid desta Corte indica que néo € possive
revisy a decisdo do Tribund de origem que fixa o vador de indenizacdo por danos
moras, por importar na necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério, o que
encontra obice na Simulan. 7/STJ.

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ACIDENTE DE TRANSTO. DANOS MORAIS E
ESTETICOS NEXO CAUSAL AFASTADO. SUMULA N° 7 DO
UPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO,

1. Nao viola o artigo 535 do Cadigo de Processo Civil, nem
importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acordéo que adotou,
para a resolucdo da causa, fundamentacdo suficiente, porém diversa
da pretendida pela parte recorrente, para decidir de modo integral a
controvérsia posta.

2. Tendo o tribunal de origem, quanto a exclusdo da
responsabilidade da agravada pela auséncia de nexo causal, decidido
a luz das provas dos autos, a pretensao recursal em sentido contrario
esbarra necessariamente no oObice contido na Simula n° 7 do
Superior Tribunal de Justica.

3. Adivergéncia jurisprudencial com fundamento na alinea " c"
do permissivo congtitucional, nos termos do art. 541, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil e do art. 255, § 1°, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, requisita comprovacao e
demonstracdo, esta, em qualquer caso, com a transcricdo dos
trechos dos acordéos que configurem o dissidio, o que, ho caso, ndo
restou atendido.

4. Agravo regimental nao provido."

(AgRg nos EDd no REsp 768.503/PR, Rd. Minidro Ricardo Villas
Bbas Cueva, Tercera Turma, julgado em 21/3/2013, DJe 26/3/2013.)
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"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. A(;AO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
PERSEGUICAO POLITICA. DITADURA MILITAR PRISAO E
TORTURA A INTEGRANTE DO PARTIDO COMUNISTA
BRASLEIRO. DANOS CONFIGURADOS. IMPRESCRITIBILIDADE
DE PRETENSAO INDENIZATORIA DECORRENTE DE VI OLACAO
DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O
PERIODO DE EXCECAO. ARTIGOS DE LEI APONTADOS COMO
VIOLADOS NAO PREQUESTIONADOS PELO ACORDAO A QUO.
SUMULA 211/STJ. QUANTUM INDENIZATORIO. ANALISE DAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. VERBA FIXADA COM
RAZOABILIDADE. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES

(...)

4. O Tribunal de origem, ao consderar as circunstancias do
caso concreto, as condigdes econdmicas das partes e a finalidade da
reparacao, entendeu por bem fixar o montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) a titulo de danos morais e materiais.

5. Dese modo, considerando que a quantia fixada peo
Tribunal a quo a titulo de indenizagcdo por dano moral e material ndo
escapa a razoabilidade, nem se distancia do bom senso e dos critérios
recomendados pela doutrina e pela jurisprudéncia, forgoso concluir
gue a pretensdo esbarra na vedacao contida na Simula 7 do STJ, por
demandar a anélise do conjunto fético-probatorio dos autos.

6. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.160.643/RN, Rd. Minigro Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 23/11/2010, DJe 26/11/2010.)

DA ALEGACAO GENERICA — SUMULA 284/STF

Por fim, no tocante a insurgéncia quanto aos juros de mora e audizacéo
monetaria, a irresgnacdo esbarra ainda na ausencia de indicacéo dos digpositivos de la
que entende violado, bem como de tese que respalde o direito defendido, aplicando-se a
espécie 0 Obice imposto pda Simulan. 284/STF.

Destagque-se que a fungéo precipua do STJ, por meio do recurso
especid, é unificar a interpretacéo dada a norma federd pelo ordenamento juridico, €,
assim, o conhecimento do recurso (interposto por quaisquer das diness do permissvo
condituciondl) exige necessariamente a indicacdo do dispostivo de legd violado, bem
como 0 desanvolvimento da fundamentaco de defesa, sob pena de incorrer em
adegacdo genérica
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Cito o0 seguinte julgado a titulo exemplificativo:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE PARTICULARIZACAO DO
DISPOSTIVO A QUE O ACORDAO TERIA DADO
INTERPRETACAO DIVERGENTE. SUMULA N° 284/STF.
PRECEDENTES AUSENCIA DA DEMONSTRAGAO ANALITICA
DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PRECEDENTES
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. A divergéncia jurisprudencial com fundamento na alinea
"c" do permissivo congtitucional, nos termos do art. 541, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Civil e do art. 255, § 1°, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, requisita comprovacao e
demonstracdo, esta, em qualquer caso, com a transcricdo dos
trechos dos acordéos que configurem o dissidio, a evidenciar a
smilitude fatica entre os casos apontados e a divergéncia de
inter pretagoes.

2. Consoante a jurisprudéncia atual deste STJ, 0 recurso
especial interposto pela alinea "c" do inciso Il do art. 105 da
Constituicdo Federal necessita da indicacdo do dispositivo federal
gue teria recebido interpretacéo divergente. Ndo sendo cumprido
este requisito, ndo pode ser conhecido o recurso especial, pois ndo €
possivel ter a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Simula 284 do STF. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido, com aplicagdo de multa."

(AgRg no AREsp 158.478/SP, QUARTA TURMA, MINISTRO
LUIS FELIPE SALOMAOQ, julgado em 28/8/2012, DJe 5/9/2012.)

Portanto, em que pese 0 esforco contido nas razdes de agravo regimentd,
néo prospera a pretensdo recursal de reformada decisfo prolatada

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



