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EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.337.133 - SC (2012/0162500-1)

RELATORA © MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO © PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO  : MIRALTO COMERCIO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS
LTDA E OUTRO
ADVOGADO - FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
— EXECUCAO FISCAL — INOCORRENCIA DA PRESCRICAO — SITUACAO FATICA
DELINEADA NO ACORDAO RECORRIDO — INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ
— EFEITO INFRINGENTE — ACOLHIMENTO.

1. A propositura da acdo € o termo ad quem do prazo prescriciona e,
smultaneamente, o termo inidid para sua recontagem sujeita as causas interruptivas constantes
do art. 174, parégrafo Unico, do CTN, conforme entendimento consolidado no julgamento do
REsp 1.120.295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 21.5.2010, julgado sob o rito do art. 543 - C, do
CPC.

2. O Cadigo de Processo Civil, no § 1° de seu art. 219, estabelece que a
interrupcéo da prescricdo, pela citacdo, retroage a data da propositura da agdo. Em execucdo
fiscal para a cobranca de créditos tributarios, 0 marco interruptivo da prescricdo é a citagdo
pessoal feita ao devedor (quando aplicavel a redacdo origind do inciso | do paragrafo Unico do
art. 174 do CTN) ou o despacho do juiz que ordena a citacdo (apos a ateracdo do art. 174 do
CTN pelaLe Complementar 118/2005), os quais retroagem a data do gjuizamento da execucao.

3. A retroacdo prevista no art. 219, 8§ 1° do CPC, néo se aplica quando a
responsabilidade pela demora na citagdo for atribuida ao Fisco. Precedentes.

4. Hipttese em que o Tribund loca deixou de aplicar o entendimento constante
na Simula 106/STJ e a retroacdo prevista no art. 219, 8 1° do CPC, em razéo de o Fisco ter
guizado o executivo fiscal em data muito proxima do escoamento do prazo prescriciondl.

5. Situagéo fética delineada no acdrdéo recorrido que ndo demonstra desidia do
exequente e confirma o guizamento da agdo executiva dentro do prazo prescriciond,
circunstancia que autoriza a retroacéo do prazo prescriciond.

6. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeito modificativo, para dar
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaragdo, com efeitos modificativos, para dar provimento
a0 recurso especia da Fazenda Naciond, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque e em bloco.” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 11 de junho de 2013(Data do Julgamento)
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RELATORA

: MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO . MIRALTO COMERCIO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS
LTDA E OUTRO

ADVOGADO : FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA E

OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — Trata-se de embargos

de declaracdo opostos contra acorddo de fls. 199/211, assm ementado:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL — ART. 535, Il, DO CPC — OFENSA — INOCORRENCIA —
EXECUCAO FISCAL — INEXISTENCIA DE CULPA DO JUDICIARIO PELA DEMORA
NA CITACAO - ART. 219, § 1°, DO CPC — INAPLICABILIDADE.

1. Inviavel o recurso especial sob a alegacdo de ofensa ao art. 535, I, do
CPC, quando o acordao recorrido examina especificamente o tema apontado como omisso,
apenas ndo adotando atese invocada pelo recorrente.

1. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, sob o
rito do art. 543-C, do CPC, firmou o entendimento de que, em principio, € a propositura da
acdo que constitui o dies ad quem do prazo prescricional, e ndo a citacdo vélida do
executado (art. 219, § 1°, do CPC).

2. O referido dispositivo legal ndo se aplica quando a responsabilidade
pelademorana citagdo for atribuida ao Fisco. Precedentes.

3. A verificagdo da responsabilidade pela demora na prética dos atos
processuai s implica reexame de matéria fatico-probatéria, 0 que é vedado a esta eg. Corte,
na via do recurso especial, ante o 6bice da Simula 07/STJ (REsp 1.102.431/RJ, Min. Luiz
Fux, DJe 01/02/2010, submetido ao regime do art. 543-C do CPC).

4. Agravo regimental nao provido.

Alega a embargante, em sintese, que 0 acordao embargado foi omisso pois deixou

de considerar o quadro fatico constante do julgamento proferido pelo Tribund de origem, o qud,

no seu entender, demonstra que ndo houve desidia da Fazenda.

Sustenta que o argumento utilizado pela Corte regiond, no sentido de que "O

Fisco deixou para aviar o executivo fiscal a menos de um més antes do transcurso do lgpso fatal”

néo judtifica a

ingplicabilidade da retroacéo prevista no art. 219, § 1° do CPC, bastando que se

promova a citagdo nos prazos previstos nos 88 2° e 3° do art. 219, do CPC.

Requer o acolhimento dos embargos com efeito modificativo do julgado.
Impugnacdo as fls. 223/229.
E o relatdrio.
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RELATORA

: MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO . MIRALTO COMERCIO DE ACESSORIOS PARA VEICULOS
LTDA E OUTRO

ADVOGADO : FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA E

OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): —

Assiste razéo ao embargante.

O recurso especial insurge-se contra acorddo proferido pelo TRF da 4% Regido

gue possui a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. ART.174 DO CTN. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106 DO STJ.

1. Sobre a prescri¢do, o art. 174 do Codigo Tributario Nacional dispbe
gue: "A acdo paracobrancga do crédito tributario prescreve em 5 anos, contados da data da
sua constituicéo definitiva.”

2. Nos termos do que decidiu o STJ no Resp n° 999.90VRS, DJE de
10.06.09, na sistematica dos Recursos Repetitivos, aretroacdo dainterrupgdo da prescricéo
pode alcancar os feitos ajuizados antes de 09/06/2005, desde que o despacho ordenador
da citacé@o tenha ocorrido quando j4 em vigor a lei em comento. ("Consubstanciando
norma processual, a referida Lei Complementar € aplicada imediatamente os processos em
curso, 0 que tem como consectario 16gico que a data da propositura da agdo pode ser
anterior & sua vigéncia. Todavia, a data do despacho que ordenar a citacdo deve ser
posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroacéo da novel legislagdo.").

3. N&o havendo falar en demorado judiciario, inaplicavel o enunciado da
simulan® 106 do STJ.

4. Agravo de instrumento provido.

Para melhor compreensdo, transcrevo excerto do acordao recorrido (fls. 127):
()

Ademais, ndo ha falar em incidéncia da Simula 106 do eg. STJ ao caso,
porquanto ndo ha como atribuir a demora da citacdo as engrenagens do poder judiciario.
Consoante se observa dos autos, a demanda foi gjuizada apenas em 10/03/99 (fl. 14) e a
efetiva citagéo ocorreu em 14/07/1999 (fl. 32). Todavia, a constituicéo definitiva do crédito
tributério ja havia se dado em 05/04/1994 (Termo de Confisséo Espontanea - fl. 16/19 deste
instrumento). Logo, o Fisco deixou para aviar 0 executivo fiscal a menos de um més antes
do transcur so do lapso fatal, ndo Ihe socorrendo a alegacdo de que a demora na citagéo
ocorreu face aos mecanismos inerentes a maguina judiciaria, mas sim da efetiva inércia
daparte exequente.

O referido acorddo reformou a decisdo de fls. 105 que ao rgjeitar a excegdo de

pré-executividade afastou a alegacdo de prescricdo por ndo ter transcorrido prazo superior a
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cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito e a propositura da execucao fiscal.
Primeiramente, cumpre esclarecer que, no caso concreto, o despacho ordenatério
da citagéo proferido em 12.03.1999 (fl. 127), ndo tem o conddo de interromper a prescricéo, nos
termos do art. 174, parégrafo Unico, inciso |, do CTN (com a redacdo dada pela LC 118, de 9 de
fevereiro de 2005). Isso porque, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a nova
redacdo dada pela LC 118 ao art. 174 do CTN, pode ser aplicada as execucdes fiscais em curso,
desde que o despacho ordenador da citacdo tenha ocorrido quando jaem vigor a LC n. 118/2005.
Ta entendimento ficou consolidado no julgamento do Recurso Especial 999.901/RS, submetido ao

rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, cuja ementa restou assm transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
PRESCRICAO. CITACAO POR EDITAL. INTERRUPCAO. PRECEDENTES,

1. A prescricdo, posto referir-se a agdo, quando alterada por novel
legislacdo, tem aplicacéo imediata, conforme cedico najurisprudénciado Eg. STJ.

2. O artigo 40 da L& n° 6.830/80, consoante entendimento origindrio das
Turmas de Direito Pdblico, ndo podia se sobrepor ao CTN, por ser norma de hierarquia
inferior, e sua aplicacéo sofriaos limitesimpostos pelo artigo 174 do referido Cadigo.

3. A mera prolagdo do despacho ordinatério da citagdo do executado,
sob o enfoque supra, ndo produzia, por si sO, 0 efeito de interromper a prescricéo,
impondo-se a interpretacéo sistematica do art. 8°, § 2°, da Lel n° 6.830/80, em combinagéo
como art. 219, § 4° do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo unico do CTN.

4. O processo, quando paralisado por mais de 5 (cinco) anos, impunha o
reconhecimento da prescri¢do, quando houvesse pedido da parte ou de curador especial,
que atuava em juizo como patrono sui generis do réu revel citado por edital.

5. A Lei Complementar 118, de 9 defevereiro de 2005 (vigéncia a partir
de 09.06.2005), alterou o art. 174 doCTN paraatribuir ao despacho dojuiz que ordenar a
citacdo o efeito interruptivo da prescricdo. (Precedentes. REsp 860128/RS, DJ de
782.867/SP, DJ 20.10.2006; REsp 708.186/SP, DJ 03.04.2006).

6. Destarte, consubstanciando norma processual, a referida Lei
Complementar é aplicada imediatamente aos processos em curso, 0 que tem como
consectario l4gico que a data da propositura da acdo pode ser anterior a sua vigéncia.
Todavia, a data do despacho gque ordenar a citacdo deve ser posterior a sua entrada em
vigor, sob pena der etr oacdo danovel legislacéo.

7. Ecedico na Corte que a Lei de Execuco Fiscal - LEF - prevé em seu art.
8°, 111, que, ndo se encontrando o devedor, sejafeitaa citacdo por edital, qgue tem o conddo
de interromper o lapso prescricional. (Precedentes; RESP 1103050/BA, PRIMEIRA SECAO,
d. Min. Teori Zavascki, DJ de 06/04/2009; AgRg no REsp 1095316/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 12/03/2009;
AgRg no REsp 953.024/RS, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/12/2008, DJe 15/12/2008; REsp 968525/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJ.
18.08.2008; REsp 995.155/RS, Rd. Ministro JOSE DELGADO, DJ. 24.04.2008; REsp
1059830/RS, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJ. 25.08.2008; REsp
1032357/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ. 28.05.2008);

8. In casu, o executivo fiscal foi proposto em 29.08.1995, cujo despacho
ordinatério da citacdo ocorreu anteriormente a vigéncia da referida Lei Complementar (fls.
80), para a execugao dos créditos tributérios constituidos em 02/03/1995 (fls. 81), tendo a
citago por edital ocorrido em 03.12.1999.

9. Destarte, ressoa inequivoca a inocorréncia da prescricao relativamente
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aos lancamentos efetuados em 02/03/1995 (objeto da insurgéncia especial), porquanto néo
ultrapassado o lapso temporal quinquenal entre a constitui¢cdo do crédito tributério e a
citacdo editalicia, que consubstancia marco interruptivo da prescricao.

10. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a
instincia de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da
fundamentacdo expendida. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resoluc&o STJ08/2008.

O cerne da questéo debatida nos autos diz respeito a posshbilidade de ser aplicado
a0 caso concreto o disposto no art. 219, 8§ 1° do CPC (a interrupcdo da prescricdo retroagira a
data do guizamento da agéo), combinado com o art. 174, I, do CTN, que trata das causas
Interruptivas da prescricdo em execugao fiscal.

Sobre o tema, esta Corte no julgamento do REsp 1.120.295/SP, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento de que, em principio, é a
propositura da acéo que condtitui o dies ad quem do prazo prescriciona, e ndo a citacéo vaida
do executado.

Nesse sentido, confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
PRESCRIGAO DA PRETENSAO DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO
CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE RENDIMENTOS). PAGAMENTO DO
TRIBUTO DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE: DECLARACAO DE
RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE VENCIMENTO DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO.
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO.

1. O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretenséo de
cobrancajudicia do crédito tributério conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributéria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos
casos de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, em que, ndo obstante cumprido
o dever instrumental de declaragdo da exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo
principal (pagamento antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira
Secéo: EREsp 658.138/PR, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acorddo Ministra Eliana
Camon, julgado em 14.10.2009, DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 25.05.2005, DJ 13.06.2005).

2. A prescri¢ao, causa extintiva do crédito tributério, resta assim regulada
pelo artigo 174, do Cdadigo Tributério Nacional, verbis:

"Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributério prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicéo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe;

| - pelacitacéo pessoal feitaao devedor;

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;
(Redacéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)
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Il - pelo protesto judicial;

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrgjudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor."

3. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita & decadéncia,
inaugura o decurso do prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretenséo de
cobrancajudicia do crédito tributario.

()

13. Outrossim, o exercicio do direito de agdo pelo Fisco, por intermédio de
gjuizamento da execucdo fiscal, conjura a alegacdo de inacdo do credor, revelando-se
incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a
escoar-se, desde a constituicao definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o
despacho ordenador da citacdo do devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida
do devedor, consoante a anterior redacéo do inciso |, do paragrafo Unico, do artigo 174, do
CTN).

14. O Codex Processual, no 8§ 1° do artigo 219, estabelece que a
interrupcdo da prescricdo, pela citagdo, retroage a data da propositura da agdo, o que, na
seara tributaria, ap0s as alteracGes promovidas pela Lei Complementar 118/2005,
conduz ao entendimento de que o mar co interruptivo atinente & prolagéo do despacho que
ordena a citacdo do executado retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qual
deve ser empreendida no prazo prescricional.

15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA LEAL,
como a prescric¢éo decorre do ndo exercicio do direito de agdo, 0 exercicio da agdo impde a
interrupcéo do prazo de prescricdo e faz que a agcéo perca a 'possibilidade de reviver', pois
ndo ha sentido a priori em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da agéo) e
encontra-se em seu pleno exercicio (processo). Ou segja, 0 exercicio do direito de agéo faz
cessar a prescricdo. Alias, esse é também o diretivo do Cédigo de Processo Civil:

'Art. 219. A citagdo vélida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e
faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescricao.

§ 1° A interrupgao da prescricao retroagird a data da propositura da agdo.'

Se a interrupcao retroage a data da propositura da agéo, isso significa
gue é a propositura, e nao a citagdo, que interrompe a prescricdo. Nada mais coerente,
posto que a propositura da acé@o representa a efetivacdo do direito de acdo, cujo prazo
prescricional perde sentido em razdo do seu exercicio, que sera expressamente reconhecido
pelo juiz no ato da citagdo. Nesse caso, 0 que ocorre € que o fator conduta, que é a
omissao do direito de agao, é desqualificado pelo exercicio da acéo, fixando-se, assim, seu
termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de
haver um termo temporal da prescri¢do." (Eurico Marcos Diniz de Santi, in "Decadéncia e
Prescricédo no Direito Tributério”, 3*ed., Ed. Max Limonad, S&o Paulo, 2004, pags. 232/233)

16. Destarte, a propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo
prescricional e, smultaneamente, otermo inicial parasua recontagem sujeita as causas
interruptivas previstasno artigo 174, paragrafo unico, doCTN.

17. Outrossim, é certo que "incumbe a parte promover a citagdo do réu
nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho que a ordenar, ndo ficando prejudicada pela
demoraimputavel exclusivamente ao servico judiciario” (artigo 219, § 2°, do CPC).

18. Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito de a¢éo
deu-se em 05.03.2002, antes de escoado o lapso quinquenal (30.04.2002), iniciado com a
entrega da declaracdo de rendimentos (30.04.1997), ndo se revela prescrita a pretensao
executiva fiscal, ainda que o despacho inicia e a citacdo do devedor tenham sobrevindo
emjunho de 2002.

19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da
execucdo fiscal. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucao
STJ08/2008.

(REsp 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
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em 12/05/2010, DJe 21/05/2010)
Ficou também consolidado o entendimento de que a retroacdo prevista no art.

219, 8§ 1° do CPC, nédo se gplica quando a responsabilidade pela demora na citacdo for atribuida
a0 Fisco.

Cito precedentes:

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. TERMO A QUO. INTERRUPCAO COM A
Cl TAQAO DO DEVEDOR, QUE RETROAGE A DATA DE AJUIZAMENTO. ART. 219, §
1° DO CPC. ENTENDIMENTO FIRMADO EM REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.120.295/SP.MULTA.

1. A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, submetido ao
regime dos recursos repetitivos, firmou entendimento no sentido de que o art. 174 do
Cédigo Tributario Nacional deve ser interpretado em conjunto com o disposto no art. 219,
§ 1°, do Cadigo de Processo Civil, de modo que "o marco interruptivo atinente a prolagéo
do despacho que ordena a citagdo do executado retroage a data do ajuizamento do feito
executivo, a qual deve ser empreendida no prazo prescricional. (...) Dessarte, a propositura
da acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial
para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174, paragrafo
Unico, do CTN." (REsp 1.120.295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em
12.5.2010, DJe 21.5.2010).

2. A retroacdo da citacdo disposta no art. 219, § 1° do CPC s6 é afastada
quando a demora é imputavel exclusivamente ao Fisco, 0 que ndo é o caso dos autos.
Precedentes.

3. A verificagdo de responsabilidade pela demora na prética dos atos
processuais implicaindispensavel reexame de matériafético-probatéria, o que é vedado em
sede de recurso especial, sob pena de violagao da Simula 07/STJ. (REsp 1.102.431/RJ, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 1.2.2010, também submetido ao regime dos recursos
repetitivos - art. 543-C do CPC).

4. Aplica-se ao caso amultado art. 557, § 2° do CPC no percentual de 1%
(um por cento) sobre o valor da causa, por questionamento de matéria ja decidida em
recurso repetitivo.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 89.737/PE, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2012, DJe 07/03/2012)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DO DIREITO
DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. DEMORA NA CITACAO. SUMULA 7/STJ.
RESP. 1.102.431/RJ, REL. MIN. LUIZ FUX, DJe 1.2.2010. INEXISTENCIA DE ViCIOS DO
ART. 535 DO CPC. INADMISSIBILIDADE DE ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nao ha fadar em omissdo quando o Tribunal se manifesta
fundamentadamente a respeito de todas as questdes postas a sua apreciagdo, decidindo,
entretanto, contrariamente aos interesses do recorrente.

2. E certo que a Primeira Sego, por ocasido do julgamento do Recurso
Especial 1.120.295-SP, representativo de controvérsia, relatado pelo ilustre Ministro LUIZ
FUX (DJe 21.05.20120), consignou que o art. 174 do CTN deve ser interpretado
conjuntamente com o § 1°do ar. 219 do CPC, de modo que, se ainterrupgao retroage a data
da propositura da agdo, € a propositura, e ndo acitagéo, que interrompe a prescric¢ao, salvo
se a demora na citagdo for imputavel exclusivamente ao Fisco, exatamente o caso dos
autos, em que 0 processo executivo ficou parado sem movimentacdo por 8 anos, sem
citacdo, segundo o acordao recorrido, por culpa exclusivado exequente.

3. Aferir se a demora na citagdo deve-se aos mecanismos do Poder
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Judiciario revela-se inviavel em recurso especial, devido o 6bice da Simula 7/STJ (Recurso
Especial 1.102.431/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, j. em 9.12.09, nos termos do art. 543-C do CPC e
Resolucgdo STJ08/2008).

4. Evedado a este Tribunal Superior apreciar violagdo de dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez que o julgamento de
matéria de indole constitucional é reservado ao Supremo Tribunal Federal.

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1156578/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 01/03/2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. MORA NA
CITACAO IMPUTADA AO CREDOR. REVISAO. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO.

1. Em processo de execucdo fiscal ajuizado anteriormente a Le
Complementar n® 118/05, é pacifico nesta Corte 0 entendimento segundo o qual o
despacho que ordena a citagdo n&o interrompe o prazo prescricional, pois somente a
citac@o pessoal produz esse efeito, devendo prevalecer o disposto no artigo 174 do CTN
sobre o artigo 8°, § 2°, da LEF - Lel n° 6.830/80.

2. Verificar se houve falha dos mecanismos inerentes a justica no que se
refere & citag@o esbarra na Sumula 7/STJ. Precedente: REsp 1.102.431/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. Ajuizada a demanda dentro do prazo prescricional e realizada a citacdo
do executado fora dele, 0 marco interruptivo deve retroagir a data do ajuizamento do feito
somente no caso em que a demora na citagdo for imputada ao mecanismo da Justica. (REsp
1.120.295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 21.05.10)

4. Portanto, no caso em que a demora nha citacdo ou a sua nao efetivacdo
€ imputada a exequente descabe a retroatividade da interrupcéo da prescricdo a data da
propositura da acéo fiscal.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1248609/RS, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 13/10/2011)

No caso concreto restou incontroverso o seguinte quadro fatico (fl.127): a) a
condtituicdo do crédito tribut&io ocorreu em 05.04.1994; b) o guizamento da agdo se deu em
10.03.1999; c¢) o despacho de cite-se foi proferido em 12.03.1999; e, d) a citacdo vdida
ocorreu em 14.07.1999.

Portanto, na hipotese, a agdo executiva foi gjuizada dentro do prazo prescriciona
(20.03.1999), embora em data bem préxima de seu escoamento (05.04.1999) e, entre o despacho
de cite-se e a efetivacdo da citacdo decorreram 90 dias, ndo havendo que se falar em demora na
citacdo atribuida ao Fisco.

O Tribund de origem, no entanto, afastou a aplicacéo da Simula 106/STJ, sob o

argumento de que a agdo foi guizada as vésperas do decurso do prazo prescriciond, litteris:

Ademais, ndo ha falar em incidéncia da Simula 106 do eg. STJ ao caso,
porguanto ndo ha como atribuir a demora da citacéo as engrenagens do poder judiciério.
Consoante se observa dos autos, a demanda foi gjuizada apenas em 10/03/99 (fl. 14) e a
efetiva citacdo ocorreu em 14/07/1999 (fl. 32). Todavia, a constituicdo definitiva do crédito
tributério ja havia se dado em 05/04/1994 (Termo de Confisséo Espontanea - fl. 16/19 deste
instrumento). Logo, o Fisco deixou para aviar o executivo fiscal a menos de um més antes
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do transcurso do lapso fatal, ndo Ihe socorrendo a alegacéo de que a demora na citacdo
ocorreu face aos mecanismos inerentes a maquina judiciéria, mas sim da efetiva inércia
daparte exequente.

Entendo que tal argumento ndo justifica a ingplicabilidade da Simula 106/STJ, pois
a acdo foi guizada dentro do prazo prescriciona e, considerando o quadro fético delineado no
acordao da Corte locd, ndo houve desidia da Fazenda em promover a citagéo.

Transcrevo o teor da Simula 106/STJ, in verbis,

"Proposta a acéo no prazo para fixado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da
arguicéo de prescricéo ou decadéncia. "

Com isn, guizada a demanda dentro do prazo prescriciond e, anda que
redlizada a citacdo do executado fora dele, 0 marco interruptivo deve retroagir a data do
guizamento do feito, uma vez que a demora na citacdo, na hipétese, ndo pode ser
imputada ao exequente (REsp 1.120.295/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe
21.05.10).

Ressalte-se, por oportuno, que conforme a jurisprudéncia consolidada em sede de
recurso representativo de controvérsia (REsp 1.120.295/SP) € a propositura da acdo que
constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, Smultaneamente o marco inicid para sua
recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no art. 174 do CTN e aretroacao prevista
no art. 219, 8 1°, do CPC, somente é afastada se houver desidia da exequente.

Assm, tendo em vista que 0 exercicio de direto de acdo ocorreu antes de
transcorrido o lapso prescriciona quinquend, ainda que o despacho ordenatério da citacdo ou a
citacdo do devedor tenham ocorrido apds 0 decurso do prazo prescriciond, ndo se revela
prescrita a pretensdo executiva fiscal, uma vez que a exegquente ndo permaneceu inerte, mas
exerceu seu direto de agéo.

Com igud entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL.
CREDITO TRIBUTARIO. SITUACAO FATICA EM QUE NAO SE CONSUMOU A
PRESCRICAO. APLICACAO DA SUMULA 106/STJ.

1. Sobre o termo a quo do prazo prescricional quinquenal para a cobranga
dos créditos tributérios constituidos e exigiveis na forma do Decreto n. 70.235/72, néo
corre a prescricao enquanto néo forem constituidos definitivamente tais créditos, ou seja,
enguanto ndo se esgotar 0 prazo paraimpugnacao da exigéncia.

2. Emrelagdo ao termo ad quem da prescricdo para a cobranca de créditos
tributérios, a Primeira Segdo do STJ, ao julgar como representativo da controvérsia o REsp
1.120.295/SP (Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 21.5.2010), deixou consignado que se revela

incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a
escoar-se, desde a constituicao definitiva do crédito tributario, até a data em que se der o
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despacho ordenador da citacdo do devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida
do devedor, consoante a anterior redacdo do inciso | do paragrafo Unico do artigo 174 do
CTN). Consoante decidido pela Primeira Se¢do neste recurso repetitivo, o Codigo de
Processo Civil, no § 1° de seu art. 219, estabelece que a interrup¢do da prescricéo, pela
citacdo, retroage a data da propositura da agédo, o que significa dizer que, em execucgao
fiscal para a cobranca de créditos tributérios, 0 marco interruptivo da prescricéo atinente a
citacdo pessoal feita ao devedor (quando aplicavel a redagdo original do inciso | do
paragrafo unico do art. 174 do CTN) ou ao despacho do juiz que ordena a citagdo (apos a
alteracdo do art. 174 do CTN pela Lei Complementar 118/2005) retroage a data do
ajuizamento da execucdo, aqual deve ser proposta dentro do prazo prescricional.

3. Nestes autos eletrdnicos, sdo incontroversos 0s seguintes fatos: a) a
notificagdo para impugnacdo da exigéncia tributéria ocorreu em 13.7.1999; b) a execucéo
fiscal foi ajuizada em 3.8.2004; c) o juiz ordenou a citacdo da executada por despacho
proferido em 21.2.2005; d) a executada, cujo comparecimento espontaneo nos autos supre
a falta de citagdo (§ 1° do art. 214 do CPC), apresentou excegdo de pré-executividade em
27.9.2007. Dadas as circunstancias féticas acima retratadas, e considerando-se o dia
13.8.1999 como sendo a data da constituicdo definitiva do crédito tributario (trinta dias
apés a notificacdo para impugnacdo da exigéncia na esfera administrativa), impde-se o
reconhecimento de que a propositura da execucgao fiscal (em 3.8.2004) ocorreu dentro do
prazo prescricional quinquenal (o quinquénio se findaria em 13.8.2004). Consta da
sentenca, confirmada pelo Tribunal de origem, que quando acolheu a excecdo de
pré-executividade e extinguiu a execucdo fiscal por considerar consumada a prescric¢éo, 0
juiz da causa deixou de aplicar a Simula 106 do STJ pelo simples fato de a execucao ter
sido ajuizada apenas 10 (dez) dias antes dotérmino do prazo prescricional quinquenal. No
entanto, o fundamento adotado na sentenca néo justifica ainaplicabilidade da SGmula 106
doSTJ.

4. Recurso especial provido.

(REsp 133757VPE, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 03/09/2012)

Destaco que os fatos acima relatados s&0 incontroversos nos autos, néo havendo
gue se falar em incidéncia do 6bice constante na SUmula 7/STJ.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. RECURSO
ESPECIAL. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AFRONTA. EXAME. COMPETENCIA
DO STF. REVALORACAO DE PROVA. POSSIBILIDADE. ESQUIZOFRENIA.
INCAPACIDADE. EXISTENCIA. REFORMA MILITAR. CABIMENTO. ARTS. 106, II, E
108, VI, DO CPC. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O recurso especial ndo se presta ao exame de suposta afronta a
dispositivos constitucionais, sob pena de invasdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, 111, da Constituicdo Federal.

2."A simples revaloragdo dos critérios juridicos utilizados pelo Tribunal
de origem na apreciacdo dos fatos incontroversos ndo encontra ébice na Simula 7/STJ.
Precedentes do STJ" (AgRg no AREsp 19.719/SP, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
30/9/11).

3. O Tribuna de origem, com base no conjunto probatério dos autos,
firmou as seguintes premissas féticas: (a) inexisténcia de provas no sentido de que a
doenca que acomete o autor tem relagdo de causalidade com o servico militar; (b) o autor
estariaincapacitado apenas para tarefas que exijam aten¢do, concentracao, persisténcia ou
que sejam intel ectual mente sofisticadas.

4. O mercado de trabalho tem se tornado cada vez mais exigente, impondo
aos trabalhadores com menor qualificagcdo severas restricdes de acesso aos postos de
trabalho mais bem remunerados. Essa dificuldade se mostra ainda maior em relac8o aos
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portadores de necessidades especiais, a tal ponto de o Estado conceder-lhes
determinadas vantagens, tanto para ingresso na iniciativa privada quanto no servico
publico.

5. Embora ndo sejam adequadas comparacdes entre os diversos tipos de
infortdnios aos quais os militares estao sujeitos no desempenho de suas atividades, ndo
se pode olvidar que o Superior Tribunal de Justica, em varias oportunidades, ja assegurou
a reforma militar a pessoas que se encontravam incapacitadas em decorréncia de sequelas
fisicas (perda de um dos olhos ou de um dos dedos da mé&o) que resultam em restricdes
menores que aquelas impostas ao recorrente. Nesse sentido: AgRg no REsp 1238071/RS,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 25/5/11; EDcl no AgRg no
AREsp 22.779/RS, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 27/8/12; AgRg no REsp
1.245.319/RJ, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 10/5/12.

6. Diante desse quadro, mostra-se de dificil compreensdo que o
recorrente, conquanto diagnosticado como portador de transtorno psiquico
(esquizofrenia) que o incapacita "para tarefas que exijan atengdo, concentracéo,
persisténcia ou que sejam intel ectualmente sofisticadas", ndo seja considerado incapaz na
formados arts. 106, |1, e 108, VI, da Lei 6.880/80.

7. Recurso especial conhecido e provido para reformar o ac6rddo
recorrido e restabelecer os efeitos da sentenca que julgou procedentes os pedidos
formulados na peticéo inicial.

(REsp 1289262/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 13/05/2013)

PROCESSO CIVIL. COBRANCA DE DUPLICATA. AGRAVO
REGIMENTAL. COMPROVACAO DA ENTREGA DA MERCADORIA. REVOLVIMENTO
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. CINCO ANOS. DECRETO-LEI 20.910/32. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O argumento de que ndo foi comprovado o recebimento das
mercadorias requer a andlise dos elementos fético-probatérios da lide, 0 que nédo é
permitido no ambito do apelo especial, nos termos consignados na Simula 7/STJ.

2. A revaloracdo juridica da prova é possivel quando a situacgéo fatica
encontra-se detalhadamente descrita no acordéo recorrido, o0 que ndo é o caso dos autos,
pois a Corte de origem limitou-se a atestar que a documentacéo constante dos autos é
suficiente paraa comprovacgao do direito do autor.

3. A jurisprudéncia do STJ uniformizou a aplicacdo do prazo de cinco
anos previsto no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32 para qualquer direito ou agcdo movidos
contra o ente estatal, independentemente da relacdo juridica entre o particular e a
Administracéo Publica

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1343942/AP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 11/04/2013)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. JUROS DE MORA
DECORRENTES DE VERBAS PREVIDENCIARIAS. EXACAO DEVIDA. SUMULA 7 E
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO.

1. A controvérsia, que parte dos pressupostos faticos elencados no
acordao recorrido e de demais fatos incontroversos, para concluir pela incidéncia de
imposto de renda, € eminentemente de direito, a afastar o 6bice da Simula 7/STJ.

2. Incide imposto de renda sobre 0s juros de mora decorrentes de verbas
previdenciarias pagas em atraso.

3. E defeso, na via do recurso especial, a andlise de dispositivo
constitucional, mesmo a titulo de prequestionamento.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no AREsp 202.597/PR, Rd. Ministro CASTRO MEIRA,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 08/02/2013)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. SUMULA N° 7/STJ. NAO INCIDENCIA. HOSPITAL
PARTICULAR. RECUSA DE ATENDIMENTO. OMISSAO. PERDA DE UMA CHANCE.

DANOS MORAIS. CABIMENTO.

1. N&o viola o artigo 535 do Cdodigo de Processo Civil, nem importa
negativa de prestacéo jurisdicional, o acérdao que adotou, para a resolugdo da causa,
fundamentacéo suficiente, porém diversa da pretendida pelo recorrente, para decidir de

modo integral a controvérsia posta.
2. Nao ha falar, na espécie, no 6bice contido na Simula n° 7/STJ,

porquanto para aresolucéo da questao, basta a valoragdo das consequéncias juridicas dos
fatosincontroversos paraacorreta interpretacdo do direito. Precedentes.

()
7. Nalinha dos precedentes deste Tribunal Superior de Justica, restando

evidentes os requisitos ensejadores ao ressarcimento por ilicito civil, a indenizagdo por
danos morais € medida que se impde.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1335622/DF, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,

TERCEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 27/02/2013)

Com essas consideracOes, acolho os presentes embargos de declaracao,
com efeitos infringentes para dar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
a fim de afastar o reconhecimento da prescricdo e determinar o retorno dos autos a origem
para prosseguimento da acéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0162500-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.337.133/SC

NuUmeros Origem: 00065853620114040000 9900013220
PAUTA: 11/06/2013 JULGADO: 11/06/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MIRALTO COMERCIO DE ACESSORIOS PARA VEICULOSLTDA EOUTRO
ADVOGADO : FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO © MIRALTO COMERCIO DE ACESSORIOS PARA VEICULOSLTDA EOUTRO

ADVOGADO : FERNANDO ROBERTO TELINI FRANCO DE PAULA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



