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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.331 - DF (2009/0084768-2)

RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

: MINISTRO JORGE MUSSI

: IVAN DOS SANTOS MAIA

: MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
RECONHECIMENTO. MINISTRO DA DEFESA. REPARACAO
ECONOMICA. VALORES RETROATIVOS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. O paréagrafo Unico do art. 18 da Lei n. 10.559/2002 estabelece a
competéncia do Ministro da Defesa para as reparacdes
econdmicas dos anistiados militares, razéo pela qual se verifica a
sua legitimidade para figurar no polo passivo do presente writ.

2. Afasta-se a Sumula n. 269/STF nos casos em que O
impetrante busca dar cumprimento integral a portaria que
reconhece a condi¢do de anistiado politico, com o pagamento dos
efeitos retroativos da indenizac&o. Precedentes desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal.

3. Ndo ha falar em decadéncia da impetracao, pois a auséncia de
pagamento dos valores devidos ao impetrante configura ato
0MISSIVO que se renova continuamente.

4. Demonstrada a existéncia de dotacdo orcamentaria para o
pagamento dos efeitos financeiros retroativos da anistia
concedida, bem como o transcurso do prazo previsto no artigo
12, paragrafo 4° da Lei de Anistia, verifica-se a certeza e a
liguidez do direito postulado no presente mandamus.

5. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢&o do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio
Bellizze, Assusete Magalhdes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ/PE), Campos Marques (Desembargador convocado do TJ/PR), Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJ/SE) e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.331 - DF (2009/0084768-2)

IMPETRANTE : IVANDOS SANTOS MAIA

ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): IVAN DOS SANTOS
MAIA, por seu advogado, impetrou mandado de seguranca contra ato omissivo do
Senhor Ministro de Estado da Defesa, consubstanciado no parcial descumprimento da
Portaria n. 1.601/2002, que reconheceu a sua condicdo de anistiado politico e
concedeu-lhe reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo mensal,

permanente e continuada, com efeitos retroativos.

Afirma o impetrante que o Ministro de Estado da Justica remeteu Aviso a
autoridade apontada como coatora para cumprimento da referida Portaria, momento a
partir do qual passou a receber a reparacdo econdmica mensal prevista no art. 12, § 4°,
da Lei n. 10.559/2002. Entretanto, permaneceu o inadimplemento quanto aos efeitos

financeiros pretéritos.

Faz ver a existéncia de dotacdo orcamentéria especifica para o
pagamento de anistiados politicos militares, nos termos das Leis ns. 11.451/2007 e
11.647/2008.

Por derradeiro, requer o cumprimento integral da Portaria n. 1.601/2002,
para que sejam pagas as parcelas reconhecidas a partir de 21/11/96, por ndo se tratar
de indenizagdo, mas sim do reconhecimento da ilegalidade do ato omissivo da

autoridade coatora.
Juntou os documentos de fls. 15/61.

Sem pedido de medida liminar, a autoridade apontada como coatora foi

intimada para prestar informacdes, ex vi do art. 7°, inciso |, da Lei n. 1.533/51.

Instado, o Ministro de Estado da Defesa, por sua Consultoria Juridica,
suscita preliminar de ilegitimidade passiva, inadequacéo da via eleita, pela utilizacdo do

mandado de seguranca como acdo de cobranca, decadéncia do mandamus e, no
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mérito, pela denegacédo da ordem, por inexisténcia de previsdo orcamentaria e pela

sustacdo dos pagamentos por determinacao do Tribunal de Contas da Unido.

Assevera, ainda, que a execucao de valores contra a Fazenda Publica
deve seguir o rito previsto no artigo 730 do Cddigo de Processo Civil, inclusive com a

expedicdo do respectivo precatorio.

A douta Procuradoria-Geral da Republica opinou pela concesséo do writ,

no parecer as fls. 300/306.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): A questdo que ora se

apresenta € o pedido de cumprimento total da Portaria n. 1.601/2002 que reconheceu a

condicao de anistiado politico ao impetrante.

De inicio, cumpre examinar a questado da legitimidade para figurar no pélo

passivo do presente mandado de seguranca.

A Lei n. 10.559/2002 assim estabeleceu a competéncia para a reparacao

econdmica dos anistiados militares, verbis :

Art.18. Cabera ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a
civis, mediante comunicagdo do Ministério da Justica, no
prazo de sessenta dias a contar dessa comunicagéo, O
pagamento das reparagbes econdmicas, desde que
atendida a ressalva do 8§ 4° do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico.Tratando-se de anistias concedidas aos
militares, as reintegracfes e promoc¢des, bem como as
reparacdes econdmicas, reconhecidas pela Comissao,
serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de
sessenta dias apds a comunicacgdo do Ministério da Justica,
a excecdo dos casos especificados no art. 2°, inciso V,
desta Lei (grifou-se).

Estabelecida a competéncia do Ministro da Defesa para as reparacdes

econbmicas dos anistiados militares, evidenciada esta a legitimidade do Ministro da

Defesa para figurar no p6lo passivo do presente writ.

Né&o discrepa do apontado entendimento decisdo também oriunda deste

Orgéo Colegiado, leia-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. PORTARIA DO MINISTRO DA
JUSTICA. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA NO SEU INTEGRAL CUMPRIMENTO.
RETROATIVOS. CABIMENTO DO WRIT. DECADENCIA
AFASTADA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE
SESSENTA DIAS. DIREITO DO IMPETRANTE AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA.
PRECEDENTES. NAO-APLICACAO DO DISPOSTO NO



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ART. 730 DO CPC.

(...)

3. O Ministro de Estado da Defesa tem legitimidade para
figurar no pdélo passivo de mandado de seguranca
impetrado contra 0 ndo-cumprimento integral de portaria que
concedeu anistia a militar.Inteligéncia do artigo 18, par.
anico, da Lei n® 10.559/2002.

(...)

(MS 13.511/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/2009, DJe
20/02/2009)

A preliminar de inadequacéo da via eleita pela utilizagdo do mandado de

seguranga como acao de cobranca ndo tem como prosperar.

Pacifica a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que o Enunciado n. 269/STF, que afirma ser o mandado de seguranca
imprestavel como sucedaneo de uma acao de cobranga, ndo se aplica na espécie dos

autos.

Isso porque nao consubstancia acdo de cobranca o mandado de
seguranca impetrado contra a omissdo da autoridade coatora em dar cumprimento
integral a portaria que reconhece a condi¢éo de anistiado politico, com o pagamento dos

efeitos retroativos da reparagéo econdmica.

Nesse diapasao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA QUANTO AO
PAGAMENTO DA PARCELA CORRESPONDENTE AOS EFEITOS
RETROATIVOS DA PORTARIA QUE RECONHECE A CONDIC}AO
DE ANISTIADO POLITICO. PRAZO LEGAL INOBSERVADO.

| - "O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF,
assentou que nao consubstancia acao de cobranca o mandado de
seguranca que visa sanar omissdo da autoridade coatora quanto
ao cumprimento integral da portaria que reconhece a condicdo de
anistiado politico, inclusive no tocante ao pagamento da parcela
relativa a valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali
expressamente previsto." Precedentes.

(...)

Seguranca concedida (MS 12.707/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 08.08.2007, DJ
17.09.2007 p. 205).

No tocante a alegacdo de decadéncia, prejudicial de mérito, afirma o

impetrado terem decorridos mais de 120 dias entre a Portaria que declarou a anistia do
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impetrante e reconheceu a divida e a impetracdo do mandado de seguranca.

Entretanto, o prazo previsto no art. 18 da Lei n. 1.533/51 nao foi
desrespeitado, pois 0 descumprimento parcial pela autoridade coatora da Portaria n.
1.601/2002, que reconheceu a condi¢cdo de anistiado politico ao impetrante, no tocante a
implementacdo de seus efeitos pretéritos, configura-se ato omissivo que se renova

continuamente.

Superadas as preliminares suscitadas, passa-se ao exame da

impetracao.

A Portaria n. 1.601/2002 declarou ser o impetrante anistiado politico,
concedendo-lhe reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada,
com efeitos financeiros a partir de 21/11/96 e limitados ao julgamento pela Comisséo de
Anistia, realizado em 09/09/2002.

Esse ato administrativo garante o imediato e integral pagamento dos
valores indenizatérios nele dispostos, desde que respeitados o0s requisitos estipulados
na Lei n. 10.559/02, quais sejam, a disponibilidade orcamentaria e a rubrica propria no

Orcamento Geral da Unido.

Como defesa para o inadimplemento dessa obrigacdo, a autoridade
coatora sustenta que ndo ha disponibilidade orcamentaria e que esses valores devem
ser pagos parceladamente, nos termos do que dispde a Lei n. 11.354/2006.

Ademais, 0s pagamentos encontram-se suspensos pelo Tribunal de

Contas da Unido.

A Lei n. 11.354, de 19/10/2006, permitiu que a Administracéo, por meio do
chamado "Termo de Adesao", firmasse acordo para o pagamento dos efeitos
retroativos da concessao de reparacéo econdmica fixado em virtude da declaracéo de

anistiado politico.

Entretanto, esse acordo é facultativo, e a auséncia de adeséo nao impede
gue o beneficiado venha a acionar o Judiciério, a fim de ver cumprido na integra o ato

gue reconheceu a condi¢ao de anistiado politico.

A alegagdo de que ndo existe disponibilidade orcamentaria também né&o

prospera.
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A Terceira Secdo desta Corte ja consolidou o entendimento de que,
existindo recursos orcamentarios necessarios para 0 pagamento dos valores
retroativos conferidos aos anistiados politicos, haja vista as Leis 11.007/04, 11.100/05,
11.306/06, 11.451/07 e 11.647/08, e o0 decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da
Lei 10.559/02, consubstanciado estd o direito liquido e certo do impetrante ao

recebimento integral da reparacdo econémica.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. EFEITOS
RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PREVISAO NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. RUBRICA PROPRIA. ATO OMISSIVO
CONFIGURADO. DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA.

1. Conforme entendimento sedimentado pelo Pretério Excelso, é
cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca, no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado,
tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas
ter por finalidade sanar omissao da autoridade coatora.

2. De acordo com o paragrafo Unico do art. 18 da Lei 10.559/02,
cabe ao Ministério da Defesa efetuar o pagamento das reparacdes
econdmicas com referéncia as anistias concedidas a militares, de
sorte que é a autoridade apontada como coatora a competente
para praticar o ato administrativo decisério que aqui se requer.

3. Impugnada conduta omissiva continuada da Administracao
Pulblica, o prazo previsto no art. 18 da Lei n.° 1.533/51 se renova
més a més, de sorte que a decadéncia ndo se opera. Precedentes.
4. A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentarias da
Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria
expedida pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto
no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, consubstancia o direito liquido
e certo do impetrante ao recebimento integral da reparacéo
econdmica.

5. Ordem concedida para determinar a digna autoridade coatora o
cumprimento integral da Portaria 2.006, de 11.12.02, do Ministério
da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, nos
termos da Lei 10.559/02 (MS 13.543/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado
em 29/10/2008, DJe 18/11/2008).

Com relacdo a impossibilidade de cumprimento integral da portaria, a
suspensao dos pagamentos dos efeitos financeiros retroativos aos militares anistiados
por forca da Portaria n. 1.104-GM3, de 12 de outubro de 1964, decorreu de decisao
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liminar do Tribunal de Contas da Unido nos autos do Processo TC 011.267/2006-4.

Entretanto, a referida decisdo cautelar foi revogada por superveniente
acordao do Tribunal de Contas da Unido, que entendeu ndo deter competéncia para
rever os critérios utilizados pelo Ministério da Justica para conceder anistia.

Afastado, assim, o Obice apresentado para o nao-cumprimento da

Portaria n. 1.601/2002, nos termos de nossa mais recente jurisprudéncia:

ANISTIA POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSIVO. RENOVAQAO CONTINUADA. DECADENCIA DA
IMPETRACAO. INOCORRENCIA. MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. PORTARIA
ANISTIADORA. INDENIZACAO. EFEITO RETROATIVO. PRAZO
LEGAL. INOBSERVANCIA. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS
AUTOS DO TC-011.627/2004-4. REVOGACAO. DIREITO LiQUIDO
E CERTO. EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

(...)

V - Revogada a deciséo cautelar do e. Tribunal de Contas da Unido
nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido
determinada a suspensdo do pagamento correspondente aos
efeitos financeiros retroativos das concessdes de reparagao
econdmica concedidas pelo Ministério da Justica, cujo fundamento
tenha sido a Portaria n. 1.104-GM3/1964, subsiste liquidez e
certeza ao direito vindicado.

Seguranca concedida (MS 13576/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/02/2009, DJe
04/03/2009).

Assim, diante da revogacao da decisao do Tribunal de Contas da Unido,
da existéncia de dotacdo orcamentéria para o pagamento dos efeitos financeiros
retroativos da anistia concedida, e do inequivoco transcurso do prazo previsto no artigo
12, paragrafo 4°, da Lei de Anistia, verifica-se a certeza e a liquidez do direito postulado

no presente mandamus.

Nesse contexto:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. LEI 10.559/02. PORTARIA
CONCESSIVA DE ANISTIA. PARCIAL CUMPRIMENTO.
INADIMPLEMENTO DOS EFEITOS FINANCEIROS
PRETERITOS. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
EXISTENCIA. LEIS ORCAMENTARIAS. RUBRICA PROPRIA.
PRAZO PARA EXECUCAO DA PORTARIA. ATO OMISSIVO
CONFIGURADO. DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA

1. O nédo cumprimento da Portaria do Ministro da Justica, que
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reconheceu a condicdo de anistiado politico do impetrante, em
relacdo aos seus efeitos financeiros pretéritos, configura ato
omissivo da Administracédo Publica.

2. O presente writ tem por escopo fazer cumprir a Portaria que
reconheceu a condigdo de anistiado politico ao impetrante e ndo a
cobranca de valores devidos anteriores a sua impetracdo, néo
incidindo, na espécie, a Sumula 269 do STF.

3. Diante da existéncia da previsdo de recursos, em leis
orcamentéarias da Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros
da Portaria expedida pela Ministério da Justica e verificado o
decurso do prazo previsto no 8 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, claro
esta o direito liquido e certo do impetrante ao integral pagamento
da reparacéo econémica.

4. Ordem concedida (MS 13156/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 12.12.2007,
DJ 14.02.2008 p. 143).

Ainda nesse sentido, destaca-se 0 seguinte precedente:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITARES. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARAQAO ECONOMICA.
ATO OMISSIVO. PAGAMENTO. ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA.
OBRIGACAO DE FAZER. EXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n°
24.953/DF, relator o Eminente Ministro Carlos Velloso, decidiu pelo
cabimento de mandado de seguranca contra omissdo da
autoridade em dar cumprimento integral & portaria que reconhece a
condicdo de anistiado politico, visando ao pagamento dos efeitos
retroativos da reparacdo econdmica.

2. Verificada a existéncia de dotagdo para o pagamento dos efeitos
financeiros retroativos das anistias concedidas - Lei n° 11.100, de
25 de janeiro de 2005 e Lei n° 11.306, de 16 de maio de 2006,
referentes aos orcamentos dos anos de 2005 e 2006, que abriram
crédito de R$ 173.323.863,00 e de R$ 277.840.000,00,
respectivamente, ao Ministério da Defesa para o pagamento de
Indenizacdo a Anistiados Politicos Militares, sob a rubrica
Operagbes Especiais, Volume IV - Tomo Il - e inequivoco o
transcurso do prazo previsto no artigo 12, paragrafo 4°, da Lei n®
10.559/02, de sessenta dias para o cumprimento dos atos
declaratérios de anistia, exsurge a certeza e a liquidez do direito
postulado.

3. Ordem concedida (MS 12.066/DF, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, julgado em 08.11.2006, DJ
26.02.2007 p. 548)

Por fim, ndo procede a alegacdo de que deve ser observado o
procedimento previsto no art. 730 do Cédigo de Processo Civil para a execuc¢do do

presente mandado de seguranga, pois busca-se 0 estrito cumprimento de ato
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administrativo, devidamente reconhecido na Portaria de Anistia.

A propoésito:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS.
OMISSAO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEI N°
10.599/2002. PAGAMENTO DAS PRESTACOES MENSAIS,
PERMANENTES E CONTINUADAS. VALORES RETROATIVOS
REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA. ART. 730 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

(...)

4. Nao ha que falar em observancia do rito previsto no art. 730 do
Codigo de Processo Civil, uma vez que néo se cuida de processo
de execucao, mas, sim, de cumprimento de ato administrativo.

5. Ordem concedida (MS 13.085/DF, Rel. Ministro PAULO
GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado em 23.04.2008, DJ
07.05.2008 p. 1).

Ex positis, concedo a ordem para determinar ao Ministro de Estado de
Defesa o cumprimento integral da Portaria n. 1.601/2002, com o pagamento dos efeitos

financeiros retroativos da reparacdo econémica de carater indenizatorio.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0084768-2 PROCESSO ELETRONICO MS 14.331/DF

PAUTA: 12/06/2013 JULGADO: 12/06/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : IVAN DOS SANTOSMAIA
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Marco Aurdlio Bellizze, Assusete
Maga haes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE), Campos Marques
(Desembargador convocado do TJPR), Mailza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE) e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



