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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 120.890 - SP (2012/0015193-7)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI )
: JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO

ESTADO DE SAO PAULO

: JUiZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP

: SGSDO BRASIL LTDA

: MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA E OUTRO(S)

: PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO DA 2A REGIAO E

OUTRO

EMENTA
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. VISANDO A IMPEDIR APLICAC}AO DE
PENALIDADE POR ORGAO FISCALIZADOR DAS RELA(;@ES
DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
1. A pretensdo deduzida no mandado de seguranca é a de impedir que
as autoridades impetradas promovam qualquer medida judicda ou
extrgudicia que possa importar a aplicacdo de pendidade por
descumprimento da obrigaco de contratar empregados reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos previstos no artigo 93 da
Lel 8.213, de 24 de Julho de 1991.
2. Com as dteragOes do art. 114 da CF/88, introduzidas pela Emenda
Condtituciona 45/04, a Justica do Trabaho foi atribuida competéncia
para apreciar e julgar "as agles relativas as penaidades administrativas
impostas aos empregadores pelos 0rgéos de fiscalizagdo das relagdes de
trabalho" (inciso VII), incusve, portanto, os mandados de seguranca
visando a impedir que a autoridade impetrada promova a aplicacéo das
referidas pendidades.
3. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia da Justica do
Trabaho.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Juizo da 9A Vara do Trabalho de S&o Paulo - SP, 0 suscitado,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministiros Arnaldo Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.

Ministro Rdlator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia FHlho, Mauro
Campbel Marques e Francisco Falcéo.
Brasilia, 13 de junho de 2012.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 120.890 - SP (2012/0015193-7)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

SUSCITADO : JUiZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP

INTERES. : SGSDO BRASIL LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJIARIAN BATISTA E OUTRO(S)

INTERES. : PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO DA 2A REGIAO E
OUTRO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de conflito negativo de competéncia em mandado de seguranca preventivo
objetivando "obter provimento judicia destinado a impedir que a impetrante sofra as conseqliéncia
de suposta inadimpléncia de sua cota lega de trabalhadores portadores de deficiéncia por motivos
aheios a sua vontade, de forma que néo sgja compelida a assinar Termo de Ajustamento de
Conduta inexequiivel, a0 pagamento de multas ou a propositura de A¢do Civil Pdblica em seu
desfavor” (fl. 02).

O Juizo da @ Vara do Trabaho de Sdo Paulo declinou da competéncia para processar e
julgar a acdo com os seguintes fundamentos. (a) alega "almpetrante, em sintese, que futuros atos
coatores seriam resultado de um inquérito cvil instaurado pelo Minigtério Piblico do Trabaho
visando apurar supostas irregularidades que indicavam violagdo a direitos trabahistas quanto a
cota de empregados beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
disposto no artigo 93 da Le 8213, de 24 de Julho de 1991" (fl. 27); (b) "suscito de oficio a
incompeténcia absoluta da Justica do Trabaho, tendo em vista que as autoridades coatoras, no
presente caso, possuem vinculo com entidade federal (Minigério Plblico do Trabaho e
Delegacia Regiond do Trabaho), o qua segundo a hierarquia funciona tem como juiz natura a
Justica Federal, nos termos do que dispde o art. 109, V11, da Constituicdo Federd” (fl. 27); (c) a
"Justica Federa € competente para processar mandado de seguranca contra ato de autoridade
federal, compreendendo, deste modo, membros do Ministério Pdblico do Trabaho, consoante os
artigos 128, 1, b, e 109, VIII, da Lei Maor” (fls. 27/28); (d) ndo "se tratando a presente demanda
de controvérsia entre empregado e empregador, ndo € esta decorrente da relacdo de trabalho”
(fl. 28); (e) a "emenda condtitucional 45, de 08 de dezembro de 2004, a0 dar nova redagéo ao
artigo 114, da Condtituicdo Federal, delegou a Justica do Trabaho a competéncia para processar
e julgar mandados de seguranca impetrados contra ato de autoridade federal quando, do exercicio
deste migter, resultarem atos que violem direitos trabahistas' (fl. 28); (f) a competéncia da
Justica do Trabaho restringe-se as lides derivadas de relaco de direito do trabalho, excluidas
aquelas submetidas as normas de um estatuto publico” (fl. 28); (g) "as exigéncias feitas peo
Ministério Piblico do Trabaho que podem resultar nos atos impugnados visam o cumprimento de
disposicéo legd que tem como escopo a inclusdo de portadores de deficiéncia e profissonals
reabilitados no mercado de trabalho, logo, o presente mandamus ndo pode ser considerado uma
acdo oriunda de relacdo de trabaho, ndo se configurando, portanto, a exigéncia congtituciona de
matéria sujeita a jurisdicdo da Justica do Trabalho para apreciacdo do Writ, nos termos do artigo
114, inciso 1V da Condtituicdo Federd" (fl. 28); (h) "vidumbra-se que a atuacdo do Minigério
PUblico do Trabaho visa assegurar relevante interesse coletivo relativo a protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncid’, (...) interesse este que ultrapassa os limites de uma relacéo
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de trabalho, pois diz respeito a toda sociedade” (fl. 29).

O lizo da 19* Vara Federd Civd de S&o Paulo/SP, por sua vez, suscitou o presente
conflito, destacando o seguinte (fls. 02/07): (a) a "impetrante pretende, na redidade, afastar a
aplicacdo de quaquer pendidade pelos orgdos de fiscdizacdo das relacBes de trabaho, por
descumprimento do art. 93 da L& 8.213/91, situagéo que se enquadranosincisos |V e VII do art.
114 da Condtituicdo Federa" (fl. 04); (b) "o Minigtério Piblico do Trabalho em suas informagtes
ressalta que a empresa impetrante, apesar dos prazos concedidos, ndo cumpriu o diSoosto no art.
93 da Lei 8.213/91 e ja foi autuada' (fls. 04/05), houve "a instauracdo de Inquérito Civil, bem
como foi proposta a competente Acdo Civil Plblica, que tramita perante a Justica do Trabaho"
(fl. 05), ademais "o Juizo da 20* Vara Civel da Capitd reconheceu a incompeténcia da Justica
Federal para processar e julgar a Acdo Declaratdria de Inexigibilidade de Cumprimento de
Dispositivo Lega, proposta pela parte impetrante contra a Unido Federal, determinando, por
consequéncia, a remessa dos autos a Justica do Trabalho (fl. 05); (c) "compete a Justica do
Trabaho, inclusive, decidir quanto a aplicacdo do art. 93 da Le n° 8.213/91, hga vista o disposto
no inciso IX do art. 114 da Condtituicdo da Republica' (fl. 05).

A Procuradoria-Gera da Republica, em parecer de fls. 162/165, opinou pela competéncia
da Justica do Traba ho.

E o rdaorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 120.890 - SP (2012/0015193-7)

RELATOR - MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

SUSCITADO - JUiZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP

INTERES. : SGSDO BRASIL LTDA

ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA E OUTRO(S)

INTERES, : PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO DA 2A REGIAO E
OUTRO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. VISANDO A IMPEDIR APLICACAO DE
PENALIDADE POR ORGAO FISCALIZADOR DAS RELACOES
DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
1. A pretensdo deduzida no mandado de seguranca é a de impedir que
as autoridades impetradas promovam quaquer medida judicdd ou
extrgudicia que possa importar a aplicacdo de pendidade por
descumprimento da obrigaco de contratar empregados reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos previstos no artigo 93 da
Lel 8.213, de 24 de Julho de 1991.

2. Com as dteragdes do art. 114 da CF/88, introduzidas pela Emenda
Condtituciona 45/04, a Justica do Trabaho foi atribuida competéncia
para apreciar e julgar "as agles relativas as penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelos orgéos de fiscalizacdo das relacdes de
trabalho” (inciso VII), incusve, portanto, os mandados de seguranca
visando a impedir que a autoridade impetrada promova a aplicacéo das
referidas pendidades.

3. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia da Justica do
Traba ho.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI(Relator):

1. O mandado de seguranca fol impetrado com o objetivo de "obter provimento judicid
destinado a impedir que a impetrante sofra as consequiéncia de suposta inadimpléncia de sua cota
lega de trabalhadores portadores de deficiéncia por motivos ahelos a sua vontade, de forma que
ndo sgja compelida a assinar Termo de Ajustamento de Conduta inexequiivel, ao pagamento de
multas ou a propositura de Acéo Civil Pliblica em seu desfavor”. Com as alteragdes do art. 114
da CF/88, introduzidas pela Emenda Condtitucional 45/04, a Justica do Trabaho foi atribuida
competéncia para apreciar e julgar "as acles relativas as pendidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabaho" (inciso VII), inclusive,
portanto, os mandados de seguranca visando a impedir que a autoridade impetrada promova a
aplicacio das referidas penalidades. E 0 caso dos autos, conforme demonstra o parecer da
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Darcy Santana Vitobello, a saber:
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A Constituicdo Federa estabelece que aos Juizes Federais compete processar e julgar as
causas em que forem interessadas a Unido, suas autarquias ou empresas publicas federais na
condicdo de autoras, rés ou oponentes, ressalvadas as de faléncia, acidentes de trabaho e as
sujeitas as Justicas Eleitora e Trabalhista. E o que determina o artigo 109, |, da Constituicio
Federal.

O artigo 109, VIII, dispde sobre a competéncia dos juizes federais para julgar mandados
de seguranca e habeas data contra autoridades federais, exceto os de competéncia dos
tribunais superiores.

Oinciso 1V, do artigo 114, da Constituicdo Federal, por sua vez, com redacdo conferida
pela EC 45/2004, fixou a competéncia da Justica do Trabalho para processamento e
julgamento de mandados de seguranca, habeas courpus e habeas data, quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao.

Com o advento da EC 45/2004, portanto, a competéncia em mandado de seguranca que
era estabelecida exclusivamente pelo critério ratione personae, que leva em consideragdo a
natureza das pessoas envolvidas na relacdo processual, no caso da competéncia da Justica do
Trabalho passou a ser definida pelo critério ratione materiae, que é identificada pelo fato
juridico que Ihe deu causa.

Assim, fixada a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento do writ, por se
tratar de matéria sujeita a sua jurisdicdo, ndo ha que ser perquirir se a autoridade apontada
como coatora é estadua ou federal.

O art. 114, inciso VII, da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela EC
45/2004, determina que as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelo 6rgéos de fiscalizagdo das relagbes de trabalho sdo da competéncia da
Justica do Trabalho.

Ao Ministério Publico do Trabalho, conforme disposto no art. 83, da LC 75/93, compete
propor as agles necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e indios,
decorrentes das relacBes de trabalho, incumbindo-lhe instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores, ateor do art. 84, da citada le complementar.

O mandado de seguranca objeto do presente conflito foi impetrado com o objetivo de
impedir a aplicacdo de penalidade, assinatura de TAC- Termo de Ajustamento de Conduta ou
propositura de acdo civil publica, por infragdo que estd sendo apurada em inquérito civil de
atribuicdo do Ministé&io Publico do Trabaho, de natureza trabalhista e, portanto, da
competéncia da Justica do Trabalho, nos termos do inciso VII, do art. 114, da Constituicdo
Federal. (fls. 163-165).

2. Ante o exposto, conhego do presente conflito e declaro competente o Juizo da % Vara do
Trabaho de S50 Paulo/SP, o suscitado. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0015193-7 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 144455120114036100 6478520115020009
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

CC 120.890/SP

JULGADO: 13/06/2012

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 19A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO
SUSCITADO : JUIZO DA 9A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP
INTERES. : SGSDOBRASIL LTDA
ADVOGADO : MARCOS CEZAR NAJJARIAN BATISTA EOUTRO(S)
INTERES. : PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO DA 2A REGIAO EOUTRO
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Sec¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo da 9A
Varado Trabalho de S0 Paulo - SP, o suscitado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Benedito

Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro

Campbell Marques e Francisco Falcéo.



