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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°33.975-MT
(2011/0067271-2) (f)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS

INTERES. : SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DE MATO GROSSO - SINAPRO/MT

ADVOGADO : TULIO CESAR ZAGO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
TERMINO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS. PERDA DO OBJETO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Caso em que o Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato
Grosso impetrou mandado de seguranca impugnando clausula do Edita de
Concorréncia Plblica n.° 1/2009/SECOM-MT, que exigia a presenca de peo
menos um profissond graduado em publicidade e propaganda no quadro das
empresas concorrentes.

2. A liminar pleiteada peo sindicato impetrante foi indeferida, de modo que o
certame ora impugnado teve normd prosseguimento, com homologagdo do
resultado e assinatura dos respectivos contratos, com vigéncia de 12 meses, em
10/11/09, prorrogados por mais 12 meses em 10/11/10.

3. Nesse contexto, estando o pedido limitado ao reconhecimento de ilegdidade de
determinada clausula e a consequente reabertura de prazo para habilitacdo de
outros possiveis concorrentes, forcoso reconhecer a perda do objeto do
mandamus, por falta de interesse de agir superveniente.

4. Agravo regimenta néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongaves, Francisco Facdo e Teori Albino

Zavascki votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 05 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Rdlator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°33.975-MT
(2011/0067271-2) (f)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS

INTERES. : SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO

DE MATO GROSSO - SINAPRO/MT

ADVOGADO : TULIO CESAR ZAGO E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentad interposto peo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de fls. 314/315e, que, reconhecendo a superveniente fata de
interesse de agir, negou seguimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca impetrado
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Em suas razdes, 0 agravante sustenta, em sintese, que em seu parecer alegou que
ha precedentes do Superior Tribuna de Justica admitindo o processamento de recurso em casos
andogos ao dos autos, "concernente a impugnacdo de norma editalicia, ainda que homologado o
certame, afastada a tese de falta de interesse de agir pela perda de objeto” (fl. 320).

Superada ta questéo, aduz que "deve ser entendida como uma limitac&o indevida
a clausula da Concorréncia Piblica n.° 001/2009/SECOM — MT, que exige que no quadro
profissond das concorrentes hga, pdo menos, um integrante graduado em propaganda e
publicidade” (fl. 321)

Alega que "as exigéncias acerca da qualificacdo técnica ndo podem ser
desnecessarias e smplesmente formais, sob pena de restringir a liberdade de participacéo na
licitac8o, limitando 0 acesso de muitas empresas’ (fl. 321€).

Sustenta que, "em mercado profissonad que também lida com a questdo da
informacdo e da liberdade de expressdo, qua sga, 0 mercado do jorndismo, o STF considerou
ser uma restricéo incongtituciond a exigéncia de curso superior para o exercicio da profissdo de
jorndiga’ (fl. 322e).
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E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. TERMINO DA VIGENCIA DOS CONTRATOS. PERDA
DO OBJETO. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Caso em que o Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Mato Grosso impetrou mandado de seguranca impugnando clausula do
Editd de Concorréncia Publica n° 1/2009/SECOM-MT, que exigia a
presenca de pedo menos um profissond graduado em publicidade e
propaganda no quadro das empresas concorrentes.
2. A liminer pleiteada pelo sindicato impetrante foi indeferida, de modo que o
certame ora impugnado teve norma prosseguimento, com homologacdo do
resultado e assinatura dos respectivos contratos, com vigéncia de 12 meses,
em 10/11/09, prorrogados por mais 12 meses em 10/11/10.
3. Nesse contexto, estando o pedido limitado a0 reconhecimento de
ilegdidade de determinada cldusula e a consequente reabertura de prazo
para habilitacdo de outros possiveis concorrentes, forcoso reconhecer a
perda do objeto do mandamus, por falta de interesse de agir superveniente.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
A decisdo agravada, que merece ser mantida por seus proprios fundamentos, foi
assm concebida (fls. 314/315):

Trata-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no
art. 105, 11, "b", da Congtituicdo Federal, contra acérddo do Tribuna de
Justica do Estado de Mato Grosso assim ementado (fl. 257€):

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA — NULIDADE
DE CLAUSULAS EDITALICIAS — ViCIOS NAO COMPROVADOS —
ORDEM DENEGADA.

Nos atos Administrativos, cabe ao Poder Judiciério verificar téo
somente a legalidade, visto que ndo pode substituir a Administracdo
Plblica, analisando a sua conveniéncia e oportunidade, sob pena de
extrapolar a competéncia que |he é atribuida pela Constituicgo Federal.

No acérddo objeto do recurso ordinario, o Tribuna de origem denegou a
ordem em mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso — SINAPRO/MT, no qua postula a
anulacdo de itens do Editd de Concorréncia Publica 1/09/SECOM-MT,
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destinada a "contratacdo de 3 (trés) empresas especializadas (agéncias) para
prestacdo de servicos técnicos de publicidade” (fl. 60).

O recorrente sustenta, em esséncia, que 0 ato impugnado, ao estabel ecer
como requisito para participagdo no certame licitatério a presenca de
profissional graduado em curso superior de publicidade e propaganda nos
guadros das empresas concorrentes, viola o disposto na Le 4.680/65, que
regulamenta a profissao.

O ESTADO DE MATO GROSSO apresentou contrarrazoes (fls.
290/294).

O Minigtério Plblico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA, opina pelo provimento do
recurso (fls. 308/312).

E o relatorio.

Conforme salientado pelo préprio recorrente (fl. 280), foi negada a liminar
pleiteada pelo sindicato impetrante, de modo que o certame ora impugnado
teve normal prosseguimento, com homologagdo do resultado e assinatura dos
respectivos contratos, com vigéncia de 12 meses, em 10/11/09, prorrogados
por mais 12 meses em 10/11/10.

Ocorre que, € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que "A conclusdo de procedimento licitatorio no iter procedimental
de Mandado de Seguranga, por ndo lograr éxito a tentativa paraisalo via
deferimento de pleito liminar, ensgja a extingdo do writ por falta de interesse de
agir superveniente" (RMS 22.447/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
DJe 18/2/09). Nesse sentido: RMS 23.208/PA, Rel. Min. ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJe 1%10/07.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso ordindrio.

Conforme sdientado na decisdo agravada, o Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado de Mato Grosso impetrou mandado de seguranca impugnando clausula do
Editd de Concorréncia Piblica n.® 1/2009/SECOM-MT, que exigia a presenca de pelo menos um
profissona graduado em publicidade e propaganda no quadro das empresas concorrentes,
formulando o seguinte pedido (fls. 23/24):

I) Diante da relevancia dos fundamentos da demanda, bem como do
receio da consumagao de prejuizos irreparévels requer a concessdo de medida
liminar, inaudita altera parte, para corrigir as cldusulas dispostas no Edita de
Licitacdo com vicio de Legaidade produzido pela autoridade indigitada de
coatora, com a consequente republicacdo da data da abertura da
Habilitacdo, possibilitando assim que todas as agéncias de propaganda do
Estado de Mato Grosso tenham capacidade para participar da licitacdo e
prestar 0s servigos dispostos no Edita Licitatorio.

IV) Sendo deferida a liminar, requer sgja, no mérito, confirmada a fim de
gue sga julgada procedente a presente acdo e concedida em definitivo a
seguranca pleiteada. (grifos nossos)
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Ocorre que a liminar pleiteada peo sndicato impetrante foi indeferida. Assm, o
certame ora impugnado teve norma prosseguimento, com homologagéo do resultado e assinatura
dos respectivos contratos, com vigéncia de 12 meses, em 10/11/09, prorrogados por mais 12
meses em 10/11/10. Ou sgja, como consequéncia do indeferimento da liminar e da denegacéo da
ordem na origem, oS contratos objeto do certame em questdo foram assnados, 0S servigos
prestados, e, desde 10/11/11, tais contratos perderam sua vigéncia.

Nesse contexto, ndo obstante sgjam relevantes os fundamentos da impetracéo,
ndo vidumbro a existéncia de interesse de agir, pois evidente a perda do objeto do mandamus,
cujo pedido estava limitado a0 reconhecimento de ilegdidade de determinada clausula e a
consequente reabertura de prazo para habilitacdo de outros possivel's concorrentes.

Ademais, entendo que o caso dos autos difere da Situacéo enfrentada no
precedente citado pelo agravante em seu parecer (REsp 1.059.50/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 10/9/09). Com €feito, da leitura da ementa, é
possivel concluir que, naguele caso, houve apenas a adjudicacéo do objeto da licitacéo, ndo sendo
mencionada eventual findizacdo da prestacdo do servico e término do prazo de vigéncia do
contrato.

Por fim, cabe ressaltar que, ndo obstante hgja alegacéo no sentido de que a
clausula impugnada limitou a concorréncia no certame, néo ha demonstragdo nos autos quanto a
ocorréncia de efetivo prguizo ao erério ou que o editd tenha sdo eaborado com o intuito de
favorecer determinado concorrente, pelo que ndo se mostra razoavel a anulagdo do certame ja
findizado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0067271-2 RMS 33.975/MT

Numeros Origem:; 137276320118110000 634212009
EM MESA JULGADO: 05/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRIDO : ESTADO DEMATO GROSSO

PROCURADOR : ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS

INTERES. . SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DEMATO
GROSSO - SINAPRO/MT

ADVOGADO : TULIO CESAR ZAGO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
San¢Bes Administrativas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : ALEXANDRE APOLONIO CALLEJAS
INTERES. : SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - SINAPRO/MT
ADVOGADO : TULIO CESAR ZAGO EOUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Francisco Falcdo e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



