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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1545507 - PR (2015/0183959-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
CASAN

ADVOGADOS  : OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR E OUTRO(S) -
SC032626

HANERON VICTOR MARCOS - SC018952
BRUNO ANGELI BONEMER E OUTRO(S) - PR050911

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
INTERES. - ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADO : GABRIELA VITIELLO WINK E OUTRO(S) - RS054018
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE
LINHA FERREA. FAIXA DE DOMINIO. INSTALACAO DE
SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO POR OUTRA
CONCESSIONARIA. COBRANCA PELO USO. PREVISAO
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A despeito da existéncia de previsdo legal e contratual para a
cobranca realizada pela concessiondria de linha férrea, em razao da
utilizacdo de faixa de dominio publico com a finalidade de
implantacdo de sistema de saneamento basico, a Corte de origem
entendeu pelo seu ndo cabimento, pois o uso da referida faixa
tem por finalidade a prestacao de servigo publico essencial.

2. Contudo, ao assim decidir, o Tribunal a gquo dissentiu da
jurisprudéncia deste Sodalicio sobre o tema, a qual se firmou no
sentido de que "é possivel a concessionaria de servico publico
cobrar pelo uso de faixa de dominio que administra por outra
concessiondria que explora servi¢o publico diverso, em razdo do
disposto no art. 11 da Lei n. 8.987/1995, desde que esteja previsto
nos respectivos contratos de concessdo" (Aglnt no AREsp
1.479.965/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 15/3/2021, DJe 17/3/2021).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 10/05/2022 a 16/05/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
¢ Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 16 de maio de 2022.

Sérgio Kukina
Relator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO
CASAN

ADVOGADOS  : OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR E OUTRO(S) -
SC032626

HANERON VICTOR MARCOS - SC018952
BRUNO ANGELI BONEMER E OUTRO(S) - PR050911

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
INTERES. - ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADO : GABRIELA VITIELLO WINK E OUTRO(S) - RS054018
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCESSIONARIA DE
LINHA FERREA. FAIXA DE DOMINIO. INSTALACAO DE
SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO POR OUTRA
CONCESSIONARIA. COBRANCA PELO USO. PREVISAO
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A despeito da existéncia de previsdo legal e contratual para a
cobranca realizada pela concessiondria de linha férrea, em razao da
utilizacdo de faixa de dominio publico com a finalidade de
implantacdo de sistema de saneamento basico, a Corte de origem
entendeu pelo seu ndo cabimento, pois o uso da referida faixa
tem por finalidade a prestacao de servigo publico essencial.

2. Contudo, ao assim decidir, o Tribunal a quo dissentiu da
jurisprudéncia deste Sodalicio sobre o tema, a qual se firmou no
sentido de que "é possivel a concessionaria de servi¢co publico
cobrar pelo uso de faixa de dominio que administra por outra
concessiondria que explora servi¢o publico diverso, em razdo do
disposto no art. 11 da Lei n. 8.987/1995, desde que esteja previsto
nos respectivos contratos de concessdo" (Aglnt no AREsp
1.479.965/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 15/3/2021, DJe 17/3/2021).

3. Agravo interno a que se nega provimento.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN desafiando decisdo singular que deu provimento ao recurso especial da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para julgar improcedente a agao.

A parte agravante sustenta, preliminarmente, a ilegitimidade recursal da
ANTT, "jd que ndo sera ela quem sofrera os efeitos da decisdo, mas sim a América
Latina Logistica" (fl. 982). Argui, também, a incidéncia dos Obices das Stimulas 283 e
284/STF e 83/STJ para o conhecimento do apelo nobre, bem como a auséncia de
demonstragao adequada do dissidio jurisprudencial.

Afirma, ainda, que "a interpretagdo conferida pela decisdo agravada
demanda andalise fatico-probatoria, vedada expressamente pela Sumula 7 deste Tribunal
", bem como que "ndo ha prova de que se previu, no edital de licitacdo, a possibilidade
de cobrar prestadoras de servigco publico com o fito de favorecer a modicidade das
tarifas" (fl. 995).

Requer, desse modo, a reconsideragdo do decisum, para que seja dado
provimento ao agravo interno.

Impugnagdes das agravadas as fls. 1.007/1.017 e 1.035/1.043.

E o relatério.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que
pese aos argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada merece ser
mantida.

Com efeito, ndo ha falar em aplicacdo das Stiimulas 283 € 284 do STF e 83 ¢
7 do STJ na espécie, haja vista que o apelo nobre apresenta argumentacao suficiente e
ndo destoa da jurisprudéncia deste Sodalicio, bem como a sua andlise prescinde
de reexame fatico-probatério dos autos.

Note-se que a questdo de fundo trazida a discussdo, relativa a cobranga por
utilizacao de faixa de dominio, restou assim decidida no acordao a quo (fls. 497/499):

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal tem afastado a cobranga pela
utilizagdo de faixa de dominio publico adjacente a rodovias e estradas
federais/estaduais/municipais, quando necessaria a instrumentalizagdo ou a
ampliagdo de servigos publicos legitimamente concedidos a entidades privadas.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento
segundo o qual a cobranga em face de concessiondria de servigo publico pelo
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uso de solo, subsolo ou espaco aéreo é ilegitima porque a utilizagdo reverte em
favor da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixagdo de preco publico - e a
natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha servigo publico prestado
ou poder de policia exercido.
[-]
Assim, consigno que a sentenga proferida pela MM*. Juiza Federal Dra. Vera
Lucia Feil Ponciano muito bem abordou a lide, merecendo ser mantida pelos
seus proprios fundamentos, os quais adoto como razdo de decidir, verbis:
[-]
O art. 11 da Lei n°8.987/1995, que regulamenta o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, efetivamente prevé a
possibilidade de o poder concedente estabelecer, em favor da
concessionaria, outras fontes de receita (receitas secundarias), com a
finalidade de favorecer a modicidade das tarifas: [...]
Esse o fundamento legal do que previsto na clausula primeira, pardgrafo
1° do contrato de concessdo, em que se autoriza a ALL, em suma, a
explorar economicamente os imoveis arrendados e a faixa de dominio
das ferrovias (CONTRG, ev. 21).
Entretanto, tenho que o enunciado legal previsto no art. 11 da Lei n
8.987/1995 ndo confere autorizagdo a concessiondria para exigir
contraprestagdo pecuniaria referente a toda e qualquer utiliza¢do que se
faga da faixa de dominio. [...]
Como ¢ regra de hermenéutica que a interpretagdo que conduz a
conclusdo ilogica deve ser repelida, incabivel compreender que, quando
se esta diante da necessidade de uso, por outro prestador de servigo
publico essencial, de faixa de dominio ou de outro bem imovel
cedido/arrendado a concessionaria, ainda seja cabivel a cobran¢a pela
sua simples utilizacdo. Nessa perspectiva, a partir de uma interpreta¢do
logico-sistemdtica do art. 11 da Lei n° 8.987/1995, outra conclusdo ndo
ha a ndo ser considerar indevida a cobranga de contraprestagdo de outra
prestadora de servigo publico pela utilizagdo dos mencionados bens.

o

Denota-se, pois, que a instancia recorrida houve por bem manter a sentenga
que considerou indevida a cobranga perpetrada pela concessionaria de linha férrea em
razdo da utilizacdo de faixa de dominio publico com a finalidade de implantacdo de
sistema de saneamento basico.

Desse modo, ndo obstante a Corte de origem ter reconhecido a existéncia de
previsao legal e contratual para a cobranga, entendeu que na espécie nao seria possivel,
em razao de o uso da faixa de dominio ter por finalidade a prestacao de servigo publico
essencial.

Contudo, ao assim decidir, o Tribunal a guo dissentiu da jurisprudéncia
deste Sodalicio sobre o tema, a qual se firmou no sentido de que "é possivel a
concessiondria de servico publico cobrar pelo uso de faixa de dominio que administra
por outra concessiondria que explora servigo publico diverso, em razdo do disposto no
art. 11da Lei n. 8.987/1995, desde que esteja previsto nos respectivos contratos de
concessao" (Agint no AREsp 1.479.965/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 15/3/2021, DJe 17/3/2021).

No mesmo sentido, confira-se:
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ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. UTILIZACAO
DE FAIXA DE DOMINIO. INSTALACAO DE OBRAS DE SANEAMENTO POR
OUTRA CONCESSIONARIA. COBRANCA PELO USO. PREVISAO
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n.
3).

2. Esta Corte de Justica firmou entendimento de que ndo é possivel a cobranca
pelos entes da Federagdo em face de concessionaria de servigo publico pelo uso
de solo, subsolo ou espaco aéreo, admitindo-se, porém, nos termos do art. 11
da Lei n. 8.987/95, que a concessiondria responsavel pela administracdo da
area cobre pelo uso de faixa de dominio por terceiros, inclusive quando seja
concessionaria de servigo publico, para passagem de cabos ou dutos, ndo
havendo ressalvas sobre o tipo de servico prestado.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem manteve a sentenga, afastando a
possibilidade de cobranca de valor a ser pago pela ocupacdo da faixa de
dominio com as obras de saneamento, porque as vias publicas sdo bens de uso
comum do povo, sendo inadmissivel a exigéncia de remunerac¢do para
instalagdo de obras de servico publico, o que ensejou o provimento do apelo
nobre .

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1.892.769/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/2/2021, DJe 9/3/2021)

Nesses termos, era mesmo de rigor o provimento do recurso especial para
julgar improcedente a acdo.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 1.545.507 / PR

Numero Registro: 2015/0183959-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50125043320124047000 PR-50125043320124047000

Sessdo Virtual de 10/05/2022 a 16/05/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

RECORRIDO : ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADO : GABRIELA VITIELLO WINK E OUTRO(S) - RS054018
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO CASAN

PROCURADORES : HANERON VICTOR MARCOS - SC018952
OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR E OUTRO(S) - SC032626
BRUNO ANGELI BONEMER E OUTRO(S) - PR050911

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DOMINIO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO CASAN
ADVOGADOS : OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR E OUTRO(S) - SC032626
HANERON VICTOR MARCOS - SC018952
BRUNO ANGELI BONEMER E OUTRO(S) - PR050911
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT
INTERES. : ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA SUL S/A
ADVOGADO : GABRIELA VITIELLO WINK E OUTRO(S) - RS054018

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 10/05/2022 a 16/05
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 17 de maio de 2022
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