iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.689 - CE (2016/0204504-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FRANCISCO ANTONIO FERNANDO FROTA CARNEIRO

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO RODRIGUES ARAGAO - CE008947

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : RAFAELLA TAVORA XIMEMES E OUTRO(S) - CE019331
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PODER JUDICIARIO. ESTADO DO CEARA.
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A INTERIORIZACAO - GEL
REGULAMENTACAO DA LEI ESTADUAL N. 14.786/2010. PORTARIA N.
1.246/2011. DECADENCIA. AUSENCIA. LEGALIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
tratando-se da auséncia de pagamento de reajuste, beneficio ou vantagem
gue o servidor entende devido, inexistindo negativa expressa do direito
reclamado pelo impetrante, o prazo decadencial para o ajuizamento do
mandado de seguranga renova-se més a més, pois se observa uma
relacdo juridica de trato sucessivo e a suscitada ilegalidade deriva de uma
conduta omissiva por parte da Administracéo.

2. No caso, contudo, houve requerimento administrativo para o pagamento
da Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo - GEI, o qual foi indeferido em
19/11/2014. A acdo mandamental foi protocolizada em 24/11/2014, isto €,
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no art. 23 da Lei
12.016/2009.

3. Nos termos do art. 20 da Lei Estadual n. 14.786/2010, a GEI é devida
aos servidores gue estejam lotados em comarcas com IDH-M inferior a
0,799, segundo apuracao realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Trata-se, portanto, de uma medida destinada a
incentivar os servidores do Judiciario estadual a permanecerem lotados
em comarcas situadas em locais inospitos e, por consequéncia, em piores
condicOes para o0 exercicio da atividade laborativa.

4. A Lei estadual 14.786/2010 nado condiciona a implementacdo da GEI a
estrita observancia de uma ordem crescente dos municipios com 0s
menores indices de desenvolvimento. Conferiu-se ao Presidente do
Tribunal do Estado do Ceara a tarefa de classificar as comarcas cujos
servidores estdo aptos a receber o incentivo remuneratorio e controlar o
pagamento da verba com base na disponibilidade orcamentaria.

5. A expressao "priorizando-se as comarcas que apresentarem |IDH-M
mais baixo", contida no art. 20, 8§ 2°, da citada lei local, a despeito de
direcionar a atuacéo da autoridade administrativa ao atendimento desse
critério, ndo obsta que o Presidente da Corte, ciente das circunstancias e
problemas existentes em cada comarca, disponha de uma margem de
discricionariedade para avaliar, no caso concreto, quais as situacées mais
urgentes e de gque maneira a finalidade da norma sera atendida de modo
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mais eficaz, considerando-se as restricbes orcamentarias do Poder
Judiciario.

6. Assim, ao priorizar o pagamento da GEI no ambito das comarcas da
primeira entrancia que se encontram enquadradas nos limites de IDH-M
previstos no art. 20, § 1° da Lei Estadual n. 14.786/2010, a Portaria n.
1.246/2011, editada pela autoridade coatora, harmoniza-se com O0sS
objetivos da legislacéo aplicavel e se encontra dentro do regular juizo de
discricionariedade administrativa. Isso porque, de acordo com a Lei de
Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara, tais comarcas possuem
estrutura mais precaria e estdo localizadas em cidades de menor porte, o
que justifica a implementacédo mais rapida da gratificacdo em debate, até
porque, diante das limitacbes orcamentarias, essa medida permite que
um maior numero delas seja contemplado com o referido incentivo.

7. Recurso em mandado de seguranga a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de maio de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.689 - CE (2016/0204504-5)
RECORRENTE : FRANCISCO ANTONIO FERNANDO FROTA CARNEIRO
ADVOGADO : MARCOS ANTONIO RODRIGUES ARAGAO - CE008947
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : RAFAELLA TAVORA XIMEMES E OUTRO(S) - CE019331

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso em mandado

de seguranca interposto por Francisco Antonio Fernando Frota Carneiro contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, assim ementado
(e-STJ, fls. 103/104):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
1) DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRAR A ACAO MANDAMENTAL.
NAO CONFIGURADA. 2) SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICA(;AO DE
ESTIMULO A INTERIORIZACAO - GEI. COMARCAS SITUADAS EM
MUNICIPIO COM IDH-M ATE 0,799. CRITERIO DE CLASSIFICAQAO.
ATRIBUICAO DA PRESIDENCIA DESTA CORTE DE JUSTICA, DE
ACORDO COM A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Prejudicial de Mérito. No caso em que o direito postulado tem como
fundamento a propria norma de carater geral que regulamenta a carteira,
voltando-se a insurgéncia contra a sua aplicacdo equivocada, ou contra a
omissdo em aplica-la, relacdo juridica é considerada de trato sucessivo
enquanto ndo houver a negativa do direito propriamente dito. Decadéncia
afastada.

2. Mérito. Nos termos do artigo 20 da Lei n. 14.786/2010, instituiu-se a
Gratificacdo de Estimulo & Interiorizacdo - GEIl, para os servidores em
exercicio nas Comarcas situadas em localidades indspitas, cujos
Municipios possuam indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M até 0,799, aferido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

3. A norma atribui expressamente a Presidéncia desta Corte de Justica o
dever de decidir sobre o modo de classificacdo dessas comarcas, de
acordo com a disponibilidade orcamentéaria do Poder Judiciario (artigo 20,
§ 20).

4. Observada a atual realidade financeira deste Tribunal e a luz da
margem de discricionariedade outorgada pelo legislador, o critério
adotado pela Presidéncia, ao eleger as comarcas indspitas como sendo
aquelas classificadas de entrancia inicial, ndo fugiu dos limites impostos
na norma instituidora.

5. Isso porque essas comarcas sédo, em regra, sabidamente situadas em
municipios menos desenvolvidos e, em consequéncia, caracterizados
pelas precérias condicdes de vida e de trabalho, todos eles possuindo
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IDH-M abaixo de 0,799.

6. Imiscuir-se no mérito administrativo para eleger novo critério de
classificacdo das comarcas, sem qualquer analise objetiva acerca das
reservas orcamentarias afrontaria o principio da separacdo de poderes
previsto no artigo 2.° da CF/88.

7. Denegacao da seguranca.

O recorrente alega que a Gratificagdo de Estimulo a Interiorizacéo (GElI) foi
instituida pela Lei n. 14.786/2010, sendo destinada aos servidores do Poder Judiciario
do Estado do Ceard em exercicio nas comarcas situadas em localidades com IDH de
até 0,799.

Afirma que o Presidente do Tribunal de Justi¢ca, por meio da Portaria n.
1.246/2011, implantou a referida GEI apenas para os servidores lotados nas comarcas
de entrancia inicial, ignorando aquela na qual exerce suas atividades, que, apesar de
ser classificada como de entrancia intermediaria, possui IDH de 0,369, isto é, inferior
ao de outros municipios cujos servidores foram contemplados com a referida verba.

Segundo o recorrente (e-STJ, fl. 159):

A adocédo do critério da entrancia criou grave distor¢cao e injustica com
relacdo, especificamente, aos servidores de Vicosa do Ceard, uma vez
gue dezenas de municipios com IDH-M superior foram contemplados,
enguanto a aludida Comarca, apesar de paupérrima, ndo o foi, somente
por causa da entrancia em que se encontra, condicdo artificialmente
imposta, de forma discricionaria pelo entdo Presidente do TJCE.

A titulo de comparacédo, conforme publicado na referida Portaria n°
1246/2011, que toma 0s numeros do ano 2000 como referéncia, temos
gue ltaitinga (IDH-M - 0,475) e Horizonte (IDH-M - 0,493), situadas na
Regido Metropolitana de Fortaleza, listadas no Anexo Unico daquela
norma, com amplo acesso a servi¢cos publicos de qualidade na capital,
foram contempladas com a GEIl, enquanto a distante Vigcosa do Ceara,
localizada na fronteira com o Estado do Piaui, com o pifio IDH-M de 0.369.
ficou de fora (!).

Aduz que a portaria, norma hierarquicamente inferior a lei, ndo poderia ter
instituido novos requisitos para o recebimento da verba em questao.

Sustenta, portanto, que ndo ha margem de discricionariedade para a
concessao da citada gratificacdo, uma vez que 0s critérios para regulamenta-la
encontram-se especificados em lei.

Requer o provimento do apelo, a fim de que Ihe seja deferido o pagamento
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da mencionada GElI.

Em contrarrazdes, o Estado do Ceara suscita a preliminar de decadéncia,
porquanto a Portaria n. 1.246/2011 foi publicada em 9/9/2011, o pedido administrativo
de pagamento ocorreu em 4/8/2014, tendo a resposta negativa da autoridade coatora
sido realizada em 19/11/2014. Assim, quando o0 impetrante apresentou o pleito na
seara administrativa, j& havia transcorrido o prazo decadencial para a impetracdo do
mandado de seguranca, o qual apenas foi ajuizado em 24/11/2014.

No meérito, aduz que o art. 20 da Lei Estadual n. 14.786/2010 confere
margem interpretativa ao Presidente do Tribunal para classificar as cidades que
ensejardo o0 pagamento da GEIl. Isso porque a implementacédo da aludida verba
condiciona-se a existéncia de disponibilidade, ndo havendo na lei previséo expressa no
sentido de se observar, de maneira estrita, a ordem dos municipios com base
exclusivamente no critério do IDH mais baixo.

O pedido de liminar foi indeferido as e-STJ, fls. 201-203.

E o relatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.689 - CE (2016/0204504-5)

VOTO

O SR MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Discute-se no recurso em
mandado de seguranca se o recorrente possui direito ao recebimento da GEl, instituida
pela Lei Estadual n. 14.786/2010 e regulamentada pela Portaria n. 1.246/2011, da lavra
do Presidente do Tribunal de Justica do Ceard, a qual implementou o pagamento da
referida vantagem aos servidores do Poder Judiciario lotados nas comarcas de
primeira entrancia especificadas no referido ato.

O recorrente sustenta que ndo ha margem de discricionariedade para a
concessdo da GEI, uma vez que o0s critérios para regulamenta-la encontram-se
especificados na Lei estadual n. 14.786/2010, que determina o pagamento prioritario
da verba aos servidores gque laboram nas cidades com menor IDH, independentemente
da entrancia.

Assim, apesar de o municipio de Vigosa/CE integrar a segunda entrancia,
a cidade possui IDH baixissimo de apenas 0,369, inferior ao de outras localidades
contempladas na Portaria, ndo podendo a autoridade coatora preterir 0 pagamento da
citada gratificacao aos servidores em exercicio naquela municipalidade.

Inicialmente, afasto a preliminar de decadéncia.

A decadéncia para a impetracdo de mandado de seguranca inicia-se no
momento em que se concretiza a lesdo ao patriménio do impetrante, isto €, a partir da
ciéncia do interessado a respeito da violacdo do direito liquido e certo vindicado na
demanda.

No caso, a Portaria n. 1.246/2011 apenas regulamentou, em carater geral,
0 pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo, ndo sendo possivel
considerar a publicagdo desse normativo como o marco inicial da decadéncia.
Entender o contrario seria admitir a impetracao contra a prépria lei em tese, 0 que ndo
€ possivel.

Além disso, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, tratando-se da auséncia de pagamento de reajuste, beneficio ou vantagem que
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0 servidor entende devido, inexistindo negativa expressa do direito reclamado pelo
impetrante, o prazo decadencial para 0 ajuizamento do mandado de seguranca
renova-se més a més, pois se observa uma relacéo juridica de trato sucessivo e a
suscitada ilegalidade deriva de uma conduta omissiva por parte da Administracéo. A

proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO DE TECNICO DE NIVEL SUPERIOR. LEI
6.371/93. RIO GRANDE DO NORTE. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
INCABIVEL. TEMA APRECIADO NO STJ. SUPERACAO. APRECIACAO
DO MERITO. INAPLICABILIDADE DO ART. 515, § 3°, DO CPC.
DEVOLUCAO A ORIGEM. PRECEDENTES DO STF.

1. Recurso ordinario interposto contra acordao que denegou a seguranca,
em razado da decadéncia, ao pleito mandamental de percepcédo da
Gratificacdo de Técnico de Nivel Superior, prevista na Lei Estadual n.
6.371/93, alterada pela Lei Complementar Estadual n.

203/2001.

2. O exame da jurisprudéncia indica que a pretensdo possui carater
omissiva, uma vez que estaria se apreciando tema relacionada a
auséncia de pagamento de parcela alegadamente devida, devendo ser
examinado, portanto, se ha amparo legal ao pleito mandamental.
Precedente: AgRg no RMS 39.221/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, publicado no DJe 15.4.2014.

3. "Em se tratando de ato omissivo continuado, consistente no néo
pagamento de reajuste, beneficio ou vantagem que o servidor
entende devido, arelagao juridica € de trato sucessivo, motivo pelo
gual o prazo decadencial para a impetracdo de Mandado de
Seguranca renova-se més a més" (MS 13.833/DF, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Terceira Secéo, julgado em 27.11.2013, DJe
3.2.2014).

4. A apreciacdo da existéncia de amparo legal, ou ndo, ao pagamento da
postulada gratificacdo precisa ser examinada pela origem, uma vez que
aos recursos ordinarios ndo se impdem o teor do art. 515, § 3°, do Cédigo
de Processo Civil e, logo, ndo pode haver supressdo de instancia.
Precedentes: RMS 29.543/DF, Relator Min. Carmen Lducia, Primeira
Turma, publicado no DJe-191 em 5.10.2011 e no Ementario vol. 2601-01,
p. 35; RE 621.473/DF, Relator Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
publicado no DJe-054 em 23.3.2011, no Ementario vol. 2487-02, p. 255 e
no LEXSTF v. 33, n. 388, 2011, p. 418-424; e RMS 26.959/DF, Relator
Min. Eros Grau, Relator p/ Acorddo: Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno,
publicado no DJe-089 em 15.5.2009, no Ementério vol. 2360-01, p. 159, e
na RTJ vol. 210-01, p. 259.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 46.113/RN, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/3/2015, DJe 9/3/2015) - grifos
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acrescidos

Na situacdo em analise, todavia, o requerimento administrativo formulado
pelo impetrante para o pagamento da GEI foi indeferido em 19/11/2014, tendo a acgao
mandamental sido protocolizada em 24/11/2014, isto €, dentro do prazo de 120 (cento
e vinte) dias previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009.

Passo ao exame da questao de fundo.

A Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo - GEI, como a propria
nomenclatura indica, destina-se a incentivar os servidores do Judiciario estadual a
permanecerem lotados em comarcas situadas em locais inospitos e, por
consequéncia, em piores condi¢des para o exercicio da atividade laborativa.

Nos termos do art. 20 da Lei estadual n. 14.786/2010, a GEI € devida aos
servidores que estejam lotados em comarcas com IDH-M inferior a 0,799, segundo
apuracéo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A eficacia do referido normativo, contudo, submeteu-se a regulamentacdo
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a quem cumpre implementar
a GEIl de acordo com a disponibilidade orcamentéaria e classificar as comarcas nas
guais sera paga a referida gratificacéo, isto €, que estejam localizadas em municipios
com IDH-M inferior a 0,799, devendo-se priorizar aqueles com o indice de
desenvolvimento mais baixo.

Confira-se a redacao da legislacao pertinente:

Lei n. 14.786/2010

Art. 20. E instituida a Gratificacdo de Estimulo & Interiorizacdo - GEI, para
os servidores das carreiras referidas no art. 4°, incisos |, Il e lll desta Lei,
em exercicio nas Comarcas situadas em localidades indspitas,
considerando-se para essa conceituacdo o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDH-M aferido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° A gratificacdo criada no caput serd paga, exclusivamente, sobre o
vencimento-base dos servidores, no percentual de 20% (vinte por cento),
consideradas as Comarcas localizadas em Municipios com IDH-M até
0,799.

§ 2° Através de Ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard sera apurada a classificacdo das Comarcas segundo 0s critérios
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referidos no paragrafo anterior e a implantagéo sera autorizada de acordo
com a disponibilidade orcamentéria do Poder Judiciario, priorizando-se as
comarcas que apresentarem IDH-M mais baixo.

§ 3° Os valores referentes a Gratificagdo de Estimulo a Interiorizagao -
GEI compordo os proventos do servidor, em consonancia com a
legislacéo previdenciaria vigente.

A Portaria n. 1.246/2011, editada do Presidente do Tribunal de Justica do

Estado do Ceara, trouxe a seguinte regulamentacao:

Art. 2°. Os Servidores do Poder Judiciario, em efetivo exercicio, lotados
nas comarcas relacionadas no Anexo Unico desta Portaria, fardo jus, a
titulo de GEI, do percentual de 20% (vinte por cento), calculado
exclusivamente sobre o vencimento-base, enguanto permanecerem em
efetivo exercicios nessas comarcas.

Paragrafo Unico. As comarcas a que se refere o caput deste artigo seréo
todas aquelas classificadas pela legislacdo como de entrancia inicial.

O que se estd a debater € se a regulamentacdo promovida pela
autoridade apontada como coatora desbordou dos limites contidos na lei que instituiu a
GEl ou se a classificacao por ela adotada amolda-se a margem de discricionariedade
conferida pela Lei estadual n. 14.786/2010.

A meu sentir, 0 mandamento legal em referéncia ndo condiciona a
implementagéo da GEI a estrita observancia de uma ordem crescente dos municipios
com os menores indices de desenvolvimento. Conferiu-se ao Presidente do Tribunal a
tarefa de classificar as comarcas cujos servidores estdo aptos a receber o incentivo
remuneratério e controlar o pagamento da verba com base na disponibilidade
orcamentaria.

A expresséo "priorizando-se as comarcas que apresentarem IDH-M mais
baixo", a despeito de direcionar a atuacdo da autoridade administrativa ao atendimento
desse critério, ndo obsta que o Presidente da Corte, ciente das circunstancias e
problemas existentes em cada comarca, disponha de uma margem de
discricionariedade para avaliar, no caso concreto, quais as situacdes mais urgentes e
de que maneira a finalidade da norma sera atendida de modo mais eficaz,

considerando-se as restricdes orcamentéarias do Poder Judiciario.
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Dessa feita, desde que ndo se afaste do limite legal que autorizou o
pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo no ambito das Comarcas
localizadas em Municipios com IDH-M até 0,799, ndo ha ilegalidade no fato de ndo se
observar, estritamente, uma ordem de beneficiarios exclusivamente pautada no referido

indice.
Ao prestar as informagbes no presente mandamus, a autoridade

impugnada esclareceu o seguinte (e-STJ, fl. 50):

Com efeito, a Administracdo TJ/CE, ao elaborar a Portaria n°® 1246/2011,
ante a disponibilidade orcamentaria entdo vigente, que nao lhe permitia
estender o pagamento da GEI para todas as comarcas do interior com
IDH-M até 0,799, pautou-se em critérios de conveniéncia e oportunidade
e, sem desbordar dos limites previstos no art. 20, § 2°, da Lei Estadual n°
14.786/2010, optou por priorizar as de entrancia inicial, por se
encontrarem estas, via de regra, situadas nas regides mais inGspitas do
nosso Estado.

A preferéncia conferida as comarcas de primeira entrancia, consoante
previsto na Portaria impugnada, ndo se revela, a meu ver, um critério desproporcional,
tampouco desarrazoado. Em regra, as comarcas classificadas como de primeira
entrancia possuem estrutura mais precaria e se encontram localizadas em cidades de
menor porte, 0 que justifica a implementacdo mais rapida da gratificacdo em debate,
até porgue, diante das limitagbes orcamentérias, essa medida permite que um maior
numero delas seja contemplado com o referido incentivo.

De acordo com a Lei de Organizacao Judiciaria do Estado do Ceara:

Art. 11 - S8o requisitos essenciais para a implantacéo de comarca:

a) populacdo minima de 10.000 (dez mil) habitantes;

b) arrecadacdo estadual, proveniente de tributos, superior a cinco mil
vezes o valor da unidade fiscal do Estado do Cear4;

¢) minimo de 200 (duzentos) prédios na sede;

d) minimo de 2.000 (dois mil) eleitores inscritos;

e) volume de servicos forenses equivalente a 100 (cem) processos
judiciais, no minimo.

Art. 12 - Presentes os requisitos estabelecidos no artigo anterior, o
Tribunal de Justica verificara se a comarca possui prédio destinado ao
Forum local, com dependéncia para gabinete de decisdes e despachos
do Juiz, sala de audiéncias, sala de reunifes do Tribunal do Juri, sala para
funcionamento da Secretaria do Juizo, sala da portaria e distribuicdo, sala
para oficiais de justica avaliadores, sala para o Ministério Publico, sala
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para Defensores Publicos, sala para advogados, sala para depdsito de
bens apreendidos ou penhorados, além de outras dependéncias
necessarias aos servicos judiciais e, ainda, casas para residéncia oficial
do Juiz, do Promotor de Justica e cadeia publica, todos a integrar o
dominio do Estado. O Tribunal verificara, ainda, se existem prédios para
instalacéo e funcionamento dos oficios exercidos em caréater privado por
delegacéo do Poder Publico.

8§ 1° - Satisfeitos os requisitos, o Tribunal, mediante ato, fara a declaragao
de implantacdo da comarca e diligenciara o provimento dos cargos de
Juiz de Direito, Diretor de Secretaria da Vara Unica, Técnico Judiciario,
Auxiliar Judiciario, Oficial de Justica Avaliador e Atendente Judiciario, em
ndamero necessario a execugdo dos servicos judiciais. Providenciara,
outrossim, o provimento dos cargos de 1° e 2° Notario.

§ 2° - A comarca serd instalada através de solenidade presidida pelo Juiz
da nova unidade judiciaria, ou por outro designado pelo Presidente do
Tribunal de Justica, lavrando-se ata.

§ 3° - Da ata de instalagédo da comarca serdo extraidas sete (7) copias
gue serdo enderecadas, respectivamente, a Imprensa Oficial, para fim de
publicacdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal Regional Eleitoral, a
Secretaria de Justica do Estado, & Procuradoria Geral da Justica, a
Defensoria Publica e ao Arquivo Puablico.

8 4° - Quando da implantacdo de nova comarca, permanecerdo sob a
chancela jurisdicional do territério da comarca original os feitos em
tramitacao.

SECAO M

DA ELEVACAO DA COMARCA

Art. 13 - Para a elevacdo de comarca a segunda ou a terceira entrancia,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

a) populacdo minima, respectivamente, de 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes ou 12.500 (doze mil e quinhentos) eleitores e 45.000 (quarenta
e cinco mil) habitantes ou 15.000 (quinze mil) eleitores, apurada pela
ultima estimativa oficial;

b) arrecadagdo estadual minima proveniente de tributo, superior,
respectivamente, a treze mil (13.000) e vinte e cinco mil (25.000) vezes o
valor da unidade fiscal do Estado do Ceara, relativo ao ano anterior;

c) movimento forense, respectivamente, de duzentos (200) e
guatrocentos (400) feitos judiciais, que exijam sentenca de que resulte
coisa julgada com relacao ao ultimo ano;

d) existéncia de edificios publicos com capacidade e condigbes para
funcionamento do Férum, da cadeia publica e casas para residéncia do
Juiz e do Promotor de Justica, de acordo com a nova entrancia e que
integrardo o dominio do Estado.

e) extensao territorial.

§ 1° - Na receita tributaria compreende-se a totalidade dos tributos
recebidos no municipio ou municipios componentes da comarca,
acrescida das cotas de participacéo;

§ 2° - Se um dos requisitos ndo alcangar o quantitativo minimo mas, dele
se aproximar, a critério do Tribunal de Justica, podera ser proposta a
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elevacao de entrancia da comarca.

8§ 3° - Os Juizes das comarcas que sofrerem elevacdo de entrancia
permanecerdo nas respectivas funcbes até serem removidos ou
promovidos.

SECAOV

DO REBAIXAMENTO OU EXTINCAO

Art. 14 - A comarca poderd ser rebaixada ou extinta em caso de
regressao ou extincdo das condigcbes necessarias e essenciais para seu
funcionamento.

Como se observa, a prépria classificacdo das entrancias judiciais ja leva
em conta as condi¢Ges de trabalho existentes em cada comarca, tanto € que o art. 14
acima transcrito estabelece a possibilidade de a comarca ser rebaixada em caso de
regressao das condi¢cdes necessarias e essenciais ao seu funcionamento.

Logo, ao priorizar o pagamento da GEl no ambito das comarcas da
primeira entrancia que se encontram enquadradas nos limites de IDH-M previstos no
art. 20, § 1°, da Lei Estadual n. 14.786/2010, a regulamentacao editada pela autoridade
coatora harmoniza-se com os objetivos da legislacdo aplicavel e encontra-se dentro do
regular juizo de discricionariedade administrativa, inexistindo qualquer violacao a direito
liquido e certo do impetrante.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
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do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



