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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 715472 - SP

(2015/0120446-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS URBANISTICOS E
AMBIENTAIS. CONSTATACAO DOS ELEMENTOS CONDUCENTES AO
DEVER ESTATAL DE INDENIZAR. REVISAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Os principios da livre admissibilidade da prova e do livre convencimento
do juiz (art. 130 do CPC) permitem a0 julgador determinar as provas que
entender necessarias a instrucdo do processo, bem como indeferir aquelas que
considerar inlteis ou protelatorias.

3. Hipdtese em que o Tribund de origem, soberano na andlise das circunsténcias
féticas e probatdrias da causa, concluiu estarem presentes todos os eementos
conducentes ao dever estatal de indenizar.

4. Rever 0 entendimento consignado pela Corte loca requer revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio, viso que a instancia a quo utilizou elementos contidos
nos autos para alcancar ta entendimento.

5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 18 de feverairo de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 715472 - SP
(2015/0120446-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra decisdo monocrdica (fls 251-254, e-STJ) que desproveu o
recurso.

A parte agravante reitera a degacéo de ofensa aos arts. 131, 330 e 535 do
CPC. Além de negativa de prestacéo jurisdiciond, sustenta que o acordao recorrido digpensou
0 autor da acdo de comprovar os fatos por e degados, vadendo-se de fatos exteriores ao
processo.

Afirmaque, no caso dos autos, ndo é necessario o reexame dos fatos e provas
da causa para concluir pela violaggo aos citados dispogtivos legas bastando a letura da
sentenca e do acordéo recorrido.

Defende a inexigénda da efetiva comprovacdo dos danos degados peo
Ministério Pdblico. Aduz (fl. 300, e-STJ):

Ao presumir a existéncia de danos ambientais e urbanisticos em
hipGtese como a dos autos — parcelamento e ocupacdo irregular de terrenos
urbanos — e impor indenizacd para sua reparacdo, o Tribund a quo abre
precedente perigoso, consderada a redidade das cidades brasleras, em
desfavor, repita-se, da protecdo ambiental e urbanistica e do erério.

Pugna pela reconsderacdo da decisdo agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.
Eordatorio.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 715472 - SP
(2015/0120446-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.12.2015.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna inodlume o entendimento
ndlafirmedo.

Conforme ja disposto no decisum combatido, constata-se que ndo se configura
a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsa, tal como Ihe fol gpresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primera Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Sendo 0 juiz 0 dedinataio da prova, de pode, com base nas provas
colacionadas aos autos, decidir antecipadamente a lide, sem que isso ofenda aos dispogtivos
gue ora se degam vulnerados, conforme pecifica jurigprudéncia desta Corte.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
MAGISTRADO COMO DESTINATARIO DAS PROVAS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. CON FIGURA(;AO. REEXAME DE PROVAS
INADMISSIBILIDADE. SUMULA N 7/STJ.

1. E possive o julgamento antecipado da lide quando o tribuna de
origem entender substancidmente ingruido o feito, declarando a existéncia de
provas suficientes para seu convencimento. Os principios da livre admissibilidade
da prova e do livre convencimento do juiz (art. 130 do CPC) permitem ao julgador
determinar as provas que entender necessarias a instrucdo do processo, bem
como indeferir aquelas que considerar inlitels ou protelatérias.

2. Rever os fundamentos de n&o reconhecimento do cerceamento



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de defesa por ter sdo a lide julgada anteci padamente demanda a reapreciacéo do
conjunto fético-probatério dos autos, o que é inadmissivel em recurso especid, a
teor da SUmulan® 7 do Superior Tribund de Justica.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 229.927/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 23/03/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REEXAME DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ
CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA N. 7/STJ.

(...)

3. O magidrado € o dedtinaté&rio da prova, competindo as
ingténcias ordindrias exercer juizo acerca da suficiéncia das que foram
produzidas, nos termos do art. 130 do CPC.

4. A avadiacdo tanto da suficiéncia dos elementos probatérios que
judtificaram o julgamento antecipado da lide (art. 330, I, do CPC), quanto da
necessidade de producéo de outras provas demandaria a incursdo em aspectos
fético-probatdrios dos autos, inviave, portanto, em recurso especial (Simula n.
7ISTJ).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1449368/SP, Redl. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 27/08/2014)

Ademais, na hipotese dos autos, o Tribund de origem, soberano na andise das
circungancias féticas e probatdrias da causa, conduiu estarem presentes todos dementos
conducentes ao dever estatal de indenizar.

Assentou (fls. 172-174, e-STJ, gife):

(...)

Acdo dvil publica guizada pdo Minigtério Pdblico em face da
Fazenda Paulista, pleiteando a reparacdo de danos urbanisticos e ambientais, a
serem apurados em fase de liquidacdo, em razdo da ocupacdo desordenada de
area publicalargada sem quaquer fiscalizacdo efetiva por quem de direto.

Inegavel a presenca dos elementos conformadores do
dever estatal de indenizar.

O cerne da questéo refere-se a0 embrido do processo de
ocupacdo populaciond desordenada, desses que diante das vistas grossas do
Estado conduziu a favelizacdo generalizada de vastas areas urbanas, degradacéo
humana e ambientd, gerando danos que se propagam em Vaios setores, e que
nos programas politicos se tomaram foco obstinado de combate: violéncia,
habitacdo, saneamento etc.

A omissio estatal na adequada preservacdo da area sub judice
foi decisiva para o resultado danoso, urbanistico e ambientd, que se consolidou
apos anos de abandono. Liame cuja descondtituicdo ndo logrou éxito a Fazenda
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Paulista, ndo ilidindo o dever a mera transferéncia da administracdo do locad ao
Tribund de Justica (Fazenda ou Tribund, postos sob abstracdo tedrica da
responsabilidade patrimonid, sdo 0 mesmo ente).

()

Nestes casos, considerada a inércia palitica que durante anos
dexou de lado o plangamento urbano e os programas habitacionais, a
disseminagéo da populagéo ocorre de modo paulatino - e exponencia usurpando
terras publicas, muitas em posicéo de risco, sujeitas a dedizamentos e inundages
(e novos decretos judiciais condenatorios por responsabilidade dvil do Estado,
gravames previdenciarios e incremento do déficit publico), surtos parasitarios e
margindizacdo socid. O que requer medidas céleres.

Desse modo, rever o entendimento consgnedo pela Corte locd requer

revolvimento do conjunto fético-probatorio, vigo que a inddnda a quo utilizou dementos

contidos nos autos para acancar ta entendimento.

Assim, a andi dessa questéo demanda 0 reexame de provas, 0 que €

inadmissivd na via estreita do Recurso Especid, ante o 6bice da Simula 7/STJ: "A pretenséo

de smplesreexame de prova ndo ensga Recurso Especid”.

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2015/0120446-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 715.472/ SP

Numeros Origem: 0371405.5/9-00 053030099091 3714055900 59403 594053030099091
90671198320048260000 990903 994.04.036242-1 994040362421

PAUTA: 18/02/2016 JULGADO: 18/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADODE SAO PAULO
ADVOGADO : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
do Estado na Propriedade - Desapropriagao por Utilidade Piblica/ DL 3.365/1941

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : MARCIA MARIA DE CASTRO MARQUES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



