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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.294.456 - SP
(2011/0084336-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . WALDOMIRO PAES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO [IMPROBO.
REEXAME DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. APLICACAO DA LEI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. ACORDAO EMBARGADO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 168/STJ.
1. A Corte Especia firmou compreensdo segundo a qua ndo cabem embargos de
divergéncia com a findidade de discutir eventua equivoco quanto a0 exame dos
requistos de admisshbilidade de recurso especid, tais como aqueles referentes a
deficiéncia de fundamentagdo, auséncia de prequestionamento, ao reexame de provas, a
necessidade de interpretacdo de cldusulas contratuais.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é assente quanto a aplicacdo da Lei
de Improbidade Adminigtrativa aos agentes politicos. Incidéncia do débice da simula
168/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministiros da PRIMEIRA Segdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete
Magahées e os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federd
convocada do TRF 42 Regido), Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia FHIho, Og Fernandes e
Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.294.456 - SP
(2011/0084336-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADO . CRISTIANO DE SOUZA MAZETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : WALDOMIRO PAES

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimenta interposto por JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA contra decisdo que
ndo admitiu seus embargos de divergéncia em recurso especia (fls. 2.120/2.122), cuja ementa segue

transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. REEXAME DOS REQUISITOS DE ADMISSBILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. ACORDAO EMBARGADO
DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA ASSENTE DO STJ. SUMULA 168/STJ.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO ADMITIDOS.

Em suas razbes (fls. 2.124/2.128), a parte agravante alega, em sintese, que a) "embora
diga o respeitado Relator que 0 presente recurso ndo se presta para andisar a admisshbilidade do
especia, verdade que admitido ja estava o recurso” (fl. 2.125), havendo identidade fética entre os
acordaos confrontados, pois "ambaos sdo derivados de improbidade adminigtrativa' (fl. 2.126); e b) "a

tese de que a LIA se aplica aos agentes poaliticos ainda ndo resta pacificada' (fl. 2.127).

Ao find, pede o provimento do presente recurso para o fim de conhecer e dar provimento

80 recurso especia.

E o rdatorio.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.294.456 - SP
(2011/0084336-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO [IMPROBO.
REEXAME DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA
ENTRE OS ACORDAOS CONFRONTADOS. APLICAQAO DA LEI DE
IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. ACORDAO EMBARGADO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 168/STJ.
1. A Corte Especia firmou compreensdo segundo a qua ndo cabem embargos de
divergéncia com a findidade de discutir eventual equivoco quanto ao exame dos
requisitos de admisshbilidade de recurso especid, tais como aqueles referentes a
deficiéncia de fundamentagdo, auséncia de prequestionamento, ao reexame de provas, a
necessidade de interpretacdo de cldusulas contratuais.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é assente quanto a aplicacdo da Lei
de Improbidade Administrativa aos agentes politicos. Incidéncia do ébice da simula
168/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisdo agravada

néo merece reforma e mantém-se por seus préprios fundamentos, in verbis (fls. 2.120/2.122):

Trata-se de embargos de divergéncia em recurso especia opostos por JOSE
ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA em que se insurge contra acord&o
proferido pela Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, Rel. Min. Og
Fernandes (fls. 2.000/2.014), assim ementado:
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA.
VIOLACAO DO ART. 535, |, CPC. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUJEICAO DE AGENTE POLITICO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA.
PROVA INQUISITORIAL. NULIDADE NAO EVIDENCIADA. FATO
INCONTROVERSO. ONUS DA PROVA. DOLO GENERICO.
ELEMENTOS CONFIGURADORES RECONHECIDOS NA ORIGEM.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. CONTRATAGCAO IRREGULAR DE
SERVIDORES. ART. 11, V, DA LEl 8.429/92. SUFICIENCIA DO
DOLO GENERICO.
1. N&o ocorre contrariedade ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, todas as questdes postas a0 seu
exame, assim como ndo ha que se confundir entre pronunciamento
contrério aos interesses da parte e inexisténcia de prestacao jurisdicional.
2. Ha plena compatibilidade entre os regimes de responsabilizacdo pela
pratica de crime de responsabilidade e por ato de improbidade
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administrativa, tendo em vista que ndo ha norma constitucional que
imunize os agentes politicos municipais de qualquer das sancbes
previstas no art. 37, § 4°, da CF. Precedentes.
3. No tocante a aegativa de ofensa ao art. 282, 1V, do CPC, ndo hafaar
em auséncia de deimitacdo da pretensdo na exordia. Isso porque se
formulou pedido certo na pega introdutéria, em que requerida a
condenacdo do recorrente as sangdes previstas no art. 12 da Le n.
8.429/92, inclusive na forma de topicos, em decorréncia da prética de
ato suficientemente narrado, subsumivel em tese ao tipo previsto no art.
11, 1, do mesmo diploma normativo.
4. A Corte de origem foi expressa ao consignar que o recorrente teve
amplo acesso aos autos do inquérito e oportunidade de se manifestar no
curso da investigagdo, ndo trazendo qualquer elemento probatério capaz
de afastar a responsabilidade pelas condutas praticadas. Nao é possivel
infirmar essas conclusfes sem 0 exame dos elementos probatérios da
demanda. Incidéncia da Simula 7/STJ.
5. Ademais, a questéo a respeito do 6nus da prova ndo foi impugnada
pelo recorrente, 0 que atrai 0 6bice da Siumula 283/STF.
6. Constatados os elementos volitivos - conhecimento do ato de
improbidade e a vontade de pratic&lo - do agente, afigura-se invidvel aa
revisdo de tais pressupostos, ante o 6bice da Simula 7/STJ.
7. A existéncia do dolo genérico para a contratacdo irregular de
servidores é suficiente para a tipificacdo do ato de improbidade previsto
no art. 11, V, da Le 8.429/92.
8. Agravo regimental a que se nega provimento, ficando prejudicado o
pedido de antecipacdo de tutela.
Os embargos de declaracdo entdo opostos pelo ora embargante restaram rejeitados
(fls. 2.056/2.060)
Em suas razdes (fls. 2.069/2.081), afirma que o acérddo embargado diverge da
orientacdo jurisprudencia da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.410.336/SP, Rdl. Min. Ari Pargendler, DJe 4/2/2014, e REsp
456.649/M G, Rdl. p/ acorddo Min. Luiz Fux, DJ 5/10/2006.
Sustenta, em sintese, que o acérddao embargado diverge da orientagcdo dos
paradigmas, na medida em que mantida condenagdo por ato de improbidade sem o
devido enfrentamento do elemento subjetivo doloso e a inaplicabilidade da Le de
Improbidade Administrativa aos agentes politicos.
Ao fina, pugna sejam providos os embargos de divergéncia.
E o relatdrio. Decido.
Os embargos de divergéncia em recurso especial, ao tempo em que solucionam a
lide, tém por finalidade possibilitar a0 Superior Tribunal de Justica que resolva a
discordancia existente entre seus orgéos fracionarios na interpretagéo de lel federal.
Tém como objetivo a uniformizaco da jurisprudéncia interna corporis (Bernardo
Pimentd Souza. "Introducdo aos Recursos Civeis e a A¢do Rescisorid', Brasilia
Brasilia Juridica, 2000, p. 353).
Assim, é firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "h& divergéncia
jurisprudencial quando os ac6rddos em confronto, partindo de quadro fético
semelhante, ou assemelhado, adotam posicionamentos dissonantes quanto ao direito
federal aplicavel" (AgRg nos EREsp 1.235.184/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secéo, DJe 6/3/2013).
Nessa esteira, a Corte Especial firmou compreensdo segundo a qual ndo cabem
embargos de divergéncia com a findidade de discutir eventua egquivoco quanto ao
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exame dos requisitos de admissibilidade de recurso especia, tais como aqueles
referentes a deficiéncia de fundamentacdo, auséncia de prequestionamento, ao
reexame de provas, a necessidade de interpretacdo de clausulas contratuais,
conforme o0s seguintes precedentes. EDcl nos EREsp 876.863/SC, Rd. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/5/2013; AgRg no EREsp 693.786/RS, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJ de 11/12/2006; AgRg no EREsp 616.325/BA, Rel. Min. GILSON
DIPP, DJ de 198/2006.

No caso, 0 acérddo embargado afirmou que a Corte de origem, com amparo nos
elementos de conviccdo dos autos, assentou que seria inviavel a revisdo do
entendimento firmado pela Corte de origem, em sede de recurso especial, quanto ao
reconhecimento da conduta dolosa do agente publico, conforme enunciado da
simula 7/STJ, pois demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria, consoante a
ementa acima transcrita.

Além disso, confrontando o quadro fético delineado no acérddo paradigma (REsp
1.410.336/SP) com o constante do ac6rddo embargado, inexiste semelhanca
fatico-juridica, es versam sobre condutas diversas.

E, no que toca atese da ndo aplicacdo da Le de Improbidade aos agentes publicos, o
préprio paradigma relacionado pelo embargante, em sede de embargos de declaragéo,
consignou que o "Superior Tribunal de Justica através da sua jurisprudéncia
predominante, admite a acdo de improbidade nos ilicitos perpetrados por Prefeitos,
mercé de agentes politicos' (EDcl no REsp 456.649/MG, Rdl. p/ ac6rdao Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 20/11/2006).

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € assente quanto a
aplicacdo da Le de Improbidade Administrativa aos agentes politicos. Exempli gratia:
REsp 1.407.862/RO, Rel. Min Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19/12/2014; REsp 1.489.024/SP, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
11/12/2014; AgRg nos EREsp 1.243.779/MG, de minha relatoria, Primeira Secéo,
DJe 7/10/2013. Assim, no ponto, incide o ébice do enunciado sumular 168/STJ,
segundo o qual "Ndo cabem embargos de divergéncia quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado”.

Portanto, resulta ausente a demonstracéo de divergéncia na interpretacdo do direito
federal.

Ante o0 exposto, com base no art. 266, 8 3° do RISTJ, indefiro liminarmente os
embargos de divergéncia.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2015.

Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela

deciséo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentacdo deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2011/0084336-7 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.294.456 /
SP

Numeros Origem: 1052002000425 129072002 3282785001 3282785102 3282785800 3440120020129075
4445484 90970553 9097055501 994093038883

PAUTA: 13/05/2015 JULGADO: 13/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO EOUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. - WALDOMIRO PAES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOSE ABELARDO GUIMARAES CAMARINHA
ADVOGADO : CRISTIANO DE SOUZA MAZETO EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : WALDOMIRO PAES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o), Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Mauro Campbell Margues votaram com o Sr. Ministro Relator.



