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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.706 - DF (2009/0198544-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : ODAIR DOS SANTOS GUEDES
ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA

AERONAUTICA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES RESULTANTES DO
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Hipotese em que a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do
MS n. 19.195/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a
condic&o de militar anistiado do impetrante.

2. Tratando-se de ato omissivo continuado da autoridade coatora,
ndo hafalar em decadéncia da impetracéo.

3. Ao Ministro de Estado da Defesa, nos termos do art. 18, paragrafo
unico, da Le 10.559/2002, incumbe proceder as reintegracOes e
promocoes, bem como as reparagcdes econdmicas reconhecidas pela
Comisséo de Anistia, sendo ele parte legitima para figurar no polo
passivo da impetraco.

4. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo
do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico, nos moldes da Lei n. 10.559/2002.

5. Havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer frente a tais
despesas, além de comportamento omissivo por parte da autoridade
incumbida de efetuar 0s pagamentos, impde-se determinar
judiciamente a pratica do ato. Acaso comprovada a falta de dotacéo
orcamentaria, deve a execucado prosseguir pela via do precatorio.

6. Conforme orientacdo firmada em questédo de ordem resolvida no
julgamento do MS n. 15.706/DF, se antes do pagamento do
correspondente precatOrio sobrevier decisdo administrativa anulando
ou revogando o ato de concessdo da anistia, cessam os efeitos do
provimento jurisdicional.

7. Na hipotese de eventual reforma do acdérddo proferido no
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julgamento do MS n. 19.195/DF, por forca de recurso extraordinario
interposto pela Unido, deverd prevalecer o entendimento firmado na
referida questdo de ordem.

8. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gque sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secao, por unanimidade, conceder a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Gurgd de Faria, Newton Trisotto (Desembargador convocado do TJ/SC),
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda
Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Felix Fischer, Maria Thereza
de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Muss.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.706 - DF (2009/0198544-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

IMPETRANTE : ODAIR DOS SANTOS GUEDES

ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA
AERONAUTICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

ODAIR DOS SANTOS GUEDES impetra mandado de
seguranca contra suposto ato omissivo do Ministro de Estado da Defesa,
relacionado ao cumprimento das obrigagdes financeiras resultantes da edicdo da
Portaria n. 2.376, de 15 de dezembro de 2005, que reconheceu ao impetrante a
condic¢éo de anistiado poalitico.

Afirma o impetrante, em sintese, que a autoridade impetrada
cumpriu apenas parciamente a portaria anistiadora, uma vez gue procedeu a
consignacao em folha de pagamento da reparacdo econdémica em prestacao
mensal, permanente e continuada, mas n&o observou os efeitos retroativos dela
decorrentes.

Invoca o disposto no art. 18 da Lel n. 10.559/2002, segundo o
qual, "tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegragbes e
promogbes, bem como as reparacbes econdmicas, reconhecidas pela
Comissao, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias
ap6s a comunicacdo do Ministério da Justica'.

Destaca haver dotacdo orcamentaria especifica para o
adimplemento das obrigactes devidas aos anistiados politicos.

Requer a concessdo da seguranca para determinar que a
autoridade impetrada promova os atos pertinentes ao cumprimento da portaria
de declaracéo de anistia politica.

Devidamente intimada, a autoridade indicada como coatora
prestou informacdes (fls. 83-258) sustentando, de inicio, a inadequacéo da via
eleita, tendo em vista que a propria Lei n. 10.559/2002 condiciona o
pagamento do retroativo a existéncia de disponibilidade orcamentéria.
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Pontua que a via da acdo mandamental ndo admite dilacéo
dilacdo probatoria e ndo pode ser utilizada como substitutivo de acdo de
cobranca.

Defende, ainda, a decadéncia da impetracéo, considerando o
transcurso de mais de cento e vinte dias a contar da edicdo da portaria
anistiadora.

Noticia a existéncia de determinacéo do Tribunal de Contas da
Uni&o, suspendendo o pagamento das anistias concedidas com fundamento na
Portaria n. 1.104/64, a ensgjar a ilegitimidade da indigitada autoridade coatora
para figurar no polo passivo da impetracao.

Assevera, por fim, que a execucdo de valores contra a Fazenda
PUblica deve obedecer o rito do precatorio.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da
seguranca, em parecer assim ementado (fl. 350):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA
POLITICA. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. VIA ELEITA ADEQUADA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA.

I. - O Supremo Tribund Federa proclamou, no julgamento do RMS
n° 24.953, que a reparacdo econdmica rdativa aos anistiados politicos
néo trata, em verdade, de objeto a ser perseguido por meo de
sucedaneo de acdo de cobranca, mes se reporta a omissfo da
autoridade impetrada, que néo deu cumprimento integrd as Portarias
do Minidro da Judtica.

Il. - Insurge-se 0 imperante contra ato omissvo do Minigro de
Estado da Defesa, qud sgja, 0 ndo pagamento dos efetos financaraos
retroativos ainentes a anidia politica, razéo pea qud ndo ha que se
inferir decadéncia do direito de acéo em face do at 23 da La °
12.016/2009.

lIl. - O Minigro de Esado da Defesa € o responsave pelo
cumprimento das decisdes proferidas peo Minidro da Jusica nos
processos de anidia palitica, como ocorre no presente caso. Ou sgja,
€ 0 responsive pelo ato que teria violado o direito liquido e certo do
impetrante, razéo pdaquad néo ha que se fdar emilegitimidade passva
ad causam.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

IV. - O pagamento de indenizacdo aos anistiados politicos encontra-se
condicionado a disponibilidade orcamentaria, nos termaos do § 4° do
art. 12 dalLe n° 10.559/2002.

V. - No presente caso, resta demonstrado nos autos que a L OA/2009
Nao previu recursos especificos para pagamento de efetos financaros
retroativos, sdvo para aguees que firmaram Termo de Adesdo exigido
pelo artigo 1°, da Le n° 11.354/2006, que néo € o caso do impetrante.
VI. - Parecer, prdiminarmente, pelo cabimento do writ e, no mérito,

pela denegacdo da ssguranca.

Os autos foram atribuidos a minha relatoria em 29/8/2013.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.706 - DF (2009/0198544-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES RESULTANTES DO
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Hipdtese em que a Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do
MS n. 19.195/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a
condicdo de militar anistiado do impetrante.

2. Tratando-se de ato omissivo continuado da autoridade coatora,
ndo ha falar em decadéncia da impetracéo.

3. Ao Ministro de Estado da Defesa, nos termos do art. 18, paragrafo
unico, da Le 10.559/2002, incumbe proceder as reintegracOes e
promocdes, bem como as reparagdes econdmicas reconhecidas pela
Comissdo de Anidtia, sendo ele parte legitima para figurar no polo
passivo da impetraco.

4. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo
do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado
politico, nos moldes da Lel n. 10.559/2002.

5. Havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer frente a tais
despesas, além de comportamento omissivo por parte da autoridade
incumbida de efetuar o0s pagamentos, impde-se determinar
judiciamente a préatica do ato. Acaso comprovada a falta de dotacéo
orcamentaria, deve a execucao prosseguir pela via do precatorio.

6. Conforme orientacdo firmada em questédo de ordem resolvida no
julgamento do MS n. 15.706/DF, se antes do pagamento do
correspondente precatorio sobrevier decisdo administrativa anulando
ou revogando o ato de concessdo da anistia, cessam os efeitos do
provimento jurisdicional.

7. Na hipGtese de eventual reforma do acordéo proferido no
julgamento do MS n. 19.195/DF, por forca de recurso extraordinario
interposto pela Unido, devera prevalecer o entendimento firmado na
referida questdo de ordem.

8. Seguranca concedida.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
I. Analise preliminar

Em peticdo juntada as fls. 383-384, a indigitada autoridade
coatora requer sgja reconhecida a perda de objeto deste mandado de
seguranca, tendo em vista a anulacéo da portaria anistiadora.

De fato, pela documentagdo apresentada, verifica-se que a
anistia politica concedida ao impetrante, por meio da Portaria n. 2.376/2005,
foi anulada pela Portaria n. 1.900, de 3 de setembro de 2012, do Ministro de
Estado da Justica, publicada no D.O.U. de 4 de setembro de 2012 (fls. 384).

No entanto, no julgamento do MS n. 19.195/DF, a Primeira
Secdo desta Corte concedeu a seguranca, para restabelecer a condicdo de
militar anistiado do impetrante, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA
ANISTIA POLITICA. MILITAR DA AERONAUTICA.
PORTARIA N. 1.104/GM3/1964. DECADENCIA DO DIREITO
DE REVISAO. POSICIONAMENTO SEDIMENTADO PELA
PRIMEIRA SECAO.

1. O caso an foco versa sobre mandado de seguranca impetrado
contra a anulacéo da Portaria concessva da anidia palitica outrora
conferida com base na Portarian. 1.104/GM 3/1964.

2. A Primera Segdo, no julgamento do MS 18.606/DF, decidiu, por
maioria de votos, que a viamandamenta € adequada ao exame acerca
da ocorréncia, ou ndo, de decadéncia, para que a Adminisracéo anule
0 ao concessivo da anidia politica outrora conferida com base na
Portaria 1.104/GM 3/1964, e concedeu a seguranca por ter entendido
que, naguele caso especifico, a decadéncia redlmente se gperfeicooul.

3. Na presente hipétese, constatarse que a Portaria individud n.
2.376, que concedeu a anidia ao impetrante, data de 15/12/2005, e a
Portaria n. 1.900, que anulou a primera, fo editada em 3/9/2012.
Portanto, transcorreu lgpso superior a 6 (s8is) ancs entre um ato e
outro. Logo, ressoa evidente o gperfeicoamento da decadéncia para
revisar 0 ao concessvo da anidia

4. Seguranca concedida para declarar a nulidade do ato impugnado e
restabelecer a condico de militar anisiado do imperante. (M S
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19.195/DF, Rd. Minidro Benedito Goncalves, 12 S, DJe
19/3/2014)

Atualmente, em raz&o da interposicéo de recurso extraordinério
pela Unido, o processo foi sobrestado para aguardar o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal quanto a existéncia de repercussao geral da matéria.

De todo modo, mantida a condicdo de anistiado politico do
impetrante, ainda que por determinacdo judicial, ndo ha faar em perda de
objeto da impetracéo.

I1. Prazo decadencial para a impetracéo

De acordo com a pacifica jurisprudéncia desta Corte, "a
auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita configura ato
omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente a referida
portaria, Situacdo que afasta a configuragdo de decadéncia da pretensao
mandamental” (M'S 20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 12
S., DJe 17/10/2013).

No mesmo sentido, os seguintes julgados.

[...] N&o ha fdar em decadéncia da impetraco, pois a auséncia de
pagamento dos vaores devidos ao impetrante configura ato omissvo
gue se renova continuamente. (M S 14.637/DF, Red. Minisro Jorge
Mussi, 32S., DJe 5/9/2014)

[...] O ato impugnado no presente mandamus é a omissio do Poder
PUblico em pagar o que € devido. Por outras pdavras a autoridade
coatora € imputada ilegdidede por ndo praticar ao de sua
competéncia. AsSm, néo ha evento dgum que se preste como marco
inidd para deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias de que
trata 0 art. 23 da Le n. 12.016/2009, de modo que também ndo ha a
inddénda da referida norma. Descabe, portanto, fdar em decadéncia
do direto a impetracdo. (MS 17.774/DF, Rd. Minidro Sérgio
Kukina, 12 S., DJe 14/4/2014)
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[11. Legitimidade passiva

Em relacdo a aegada ilegitimidade da autoridade coatora para
figurar no polo passivo da relacdo processual, prevalece nesta Corte o
entendimento de que "o Ministro da Defesa é parte legitima passiva para
figurar em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de obter reparacéo
econdmica concedida a militar, em decorréncia da expressa previséo legd
contida no art. 18, paragrafo unico, da Lel 10.559/2002" (M 'S 20.419/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, 12S., DJe 17/10/2013).

No mesmo sentido: M'S 15.099/DF, Rel. Ministro Jorge M ussi,
32 S., DJe 25/3/2013; MS 15.958/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, 12
S., DJe 29/8/2012; M S 16.019/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, 12
S., DJe 6/6/2012; MS 13.511/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, 32S., DJe 20/2/20089.

V. Adequacéo da via eleita

Mostra-se adequada a via do mandado de seguranca contra ato
omissivo do Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os
beneficios resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado politico, nos
moldes da Lei n. 10.559/2002, tais como "reparacdo econdmica, de caréter
indenizatorio, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e
continuada" (art. 1°, 11), e "beneficios indiretos [...], inclusive planos de seguro,
de assisténcia médica, odontolgica e hospitalar (art. 14), aém do pagamento
de eventuais parcelas retroativas.

Isso porque, havendo previsdo orcamentaria especifica a fazer
frente a tails despesas, aém de comportamento omissivo por parte da
autoridade incumbida de efetuar os pagamentos, constitui 0 mandado de
seguranga via adequada para suprir a omissao estatal, mediante determinagédo
judicia para a pratica do ato, sobretudo porgue o art. 18, parégrafo unico, da
Lei n. 10.559/2002 confere a autoridade competente (Ministro de Estado da
Defesa) o prazo de sessenta dias para pagamento das reparagoes econdmicas, a
contar da comunicacéo do Ministro da Justica.

V. Mérito
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O reconhecimento da condicéo de anistiado politico gera para a
Administracdo o dever de "reparacéo econdmica, de carater indenizatério, em
prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada’, além do
pagamento de eventuais parcelas retroativas e demais beneficios previstos na
Lei n. 10.559/2002.

No caso, esta documentalmente comprovado que, em relacéo ao
impetrante, permanece vaida a portaria que |he reconheceu a condicdo de
anistiado politico, sobretudo porque reconhecido judicialmente o transcurso do
prazo decadencial para a Administracdo rever o ato de anistia.

Atribui-se a natureza de fato notério as sucessivas dotacOes
orcament&rias destinadas ao adimplemento das indenizagbes devidas aos
anistiados politicos, assim como o transcurso do prazo de sessenta dias para
pagamento administrativo (art. 18, parégrafo unico, daLe n. 10.559/2002).

Ademais, acaso comprovada a fata de dotacdo orcamentaria
especifica, deve a execucdo prosseguir pela via do precatério, conforme
amplamente decidido por esta Corte em inUmeros precedentes, com destaque
para 0s seguintes:.

MANDADO DE SEGURANCA. CIVIL. ANISTIA POLITICA.
PAGAMENTO RETROATIVO. DIREITO LIiQUIDO E CERTO
DECORRENTE DO PROPRIO ATO DE CONCESSAO. ORDEM
CONCEDIDA. PRECEDENTES.

1. - O ato impugnado no presente mandamus € a omissio do Poder
PUblico em pagar 0 que € devido. Por outras pdavras a autoridade
coatora é imputeda ilegdidede por ndo praicar ato de sua
competéncia. AsSm, ndo ha evento dgum que se preste como marco
inidd para deflagrar a contagem do prazo de cento e vinte dias de que
trata 0 art. 23 da Le n. 12.016/2009, de modo que também ndo ha a
incddénda da referida norma. Descabe, portanto, fdar em decadéncia
do direito aimpetracéo.

2. - Embora argumente que 0 autor ndo tenha demonstrado a omisséo
da autoridade, o fundamento legd invocado na exordid, o art. 18 da
Le n. 10.559/2002 é auficentemente claro ao fixar prazo para
cumprimento da obrigacdo. N&o observado o prazo legd de sessenta
dias previgto nareferida norma, resta caracterizada a omisséo ilidtada
Adminigtracéo Plblica

3. - A questdo orcamentaia ndo é obgtéculo para a concessio da
ordem, ante as sucessivas las anuas (11.451/2007; 11.647/2008;
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11.897/2009 ; 12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o
pagamento de indenizagbes retrodtivas em favor de anidiados
politicos. Ademas, se eventudmente provada a fdta de dotacdo
orcamentaria, cabe a execugdo contra a Fazenda Publica, por meo de
competente precatorio.

4. - O principio da reserva do possivel néo pode ser invocado para
afastar a obrigacéo da Administracéo em face do direito liguido e certo
do impetrante. Precedentes.

5. - A tese de inadequacdo da via ddta ndo encontra eco na
jurisprudéncia desta Corte, que por diversas vezes tem airmado ser o
mandado de seguranca acd0 adequada para combater omissto
consgente na fdta de pagamento dos vaores retroativos devidos aos
anidiados politicos. Ademais, como interpreta 0 préprio Supremo
Tribund Federal, quando se trata de vaores dessa natureza, néo se
edta diante de smples acdo de cobranca, mas de cumprimento de
obrigacéo de fazer, de onde ndo se gplicar ao caso a SImula 269
daquela Corte.

6. - A dmplesldtura da Portaria MJ n. 720, de 28 de &uil de 2010,
publicada no DOU de 30 de Alril de 2010, € auficete para
demongrar que o impetrante é credor da importancia la estipulada e,
portanto, titular do direito liquido e certo de recebé-la, 0 que, somado
a rgeicd integrd dos argumentos apresentados pela Unido e pda
autoridade impetrada, impde a concessdo da ordem.

7. - Mandado de seguranca concedido. (MS 17.774/DF, Rd.
Minigro Sérgio Kukina, 12 S., DJe 14/4/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE
MILITAR. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE
DA PRESCRICAO. MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO
ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A
SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. CONCESSAO DA
ORDEM.

1. O Minidro de Estado da Defesa é competente para redizar
pagamentos das reparaces econdmicas concedidas pelo Minigério da
Judtica rdativas a anidtia palitica para militares, nos termaos do art. 18
da Le 10.599/2002, tendo legitimidade para figurar como autoridade
impetrada no Mandado de Seguranca em que se pletda o
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recebimento das parcelas pretéritas.

2. N&o ficou configurada a identidede de acbes, de modo que a
preiminar de coisajulgada deve ser rgeitada. Nos termos do art. 301,
§ 2°, do CPC, uma agao é idéntica a outra quando possui as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido. As demandas
mencionadas pela autoridade coatora odentam causa de pedir e
pedido digintos do presente mandamus.

3. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgedo do STF
(RMS 24953/DF, Rdator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o0 mango de Mandado de Seguranca contra
0OMissZ0 no pagamento de reparacdo econdmica por anidiareferente a
periodos vencidos. Ingplicivd a hipétese o Gbice das Simulas 269 e
271 do STF.

4. A omissio quanto a reparacdo econdmica € coacao continuada no
tempo, com relacdo a qua ndo caduca o direito de impetracdo da
demanda

5. Em se tratando de exercicio de acdo voltada exdusvamente a
efetivacdo de direto liguido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de
prescricéo da pretensdo vinculada a satisfacéo do crédito.

6. O Mandado de Seguranca € via impropria para a discusséo dos
vaores efetivamente devidos, de modo que cabe a Administracéo, no
cumprimento do julgado, redizar o controle e a correspondente
compensacdo entre o montante devido e a quantia eventudmente ja
percebida pelo impetrante,

7. A fdta de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento das
parcdas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anidia
palitica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo a lé que estabeleceu prazo certo para tanto (art.
12, 8§ 4° da Lea 10.559/2002). Por td mativo, €a ndo pode ser
utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacéo do direto
cujatutela é perseguida no Mandado de Seguranca

8. Caso inexiga digponibilidade orcament&ia para o imediao
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meo de
regular processo de execucéo contra a Fazenda Publica, com a
expedicdo de precatorio (art. 730 do CPC).

9. A Primeaira Segdo do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 arlgumento de
gue as anidias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estéo em
procedimento de revisio e decidiu que, como anda subsste o ato que
concedeu a anidia ao imperante, conferindo-lhe reparacdo
econdmica, permanece a Omissfo no seu cumprimento, ficando
indlteradas as condigdes da acéo.

10. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da edicéo
da Portaria Interminigterid 430, de 7.4.2011, que fixou 0 prazo de 180
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dias para a conclusio dos processos de revisio de anidtias, a Secéo
conduiu que, como 0 pagamento das verbas sera feito mediante
precatério - e, portanto, os vaores ndo serdo levantados pelo
impetrante antes do término do prazo edtipulado -, a suspensdo dos
jugamentos serd inbcua. Por outro lado, <dientou que, na
eventudidade de ser cassada a anidtia, fica prgjudicado o provimento
judicd obtido no presente mandamus.

11. O writ edt& limitado a agpuracéo da ofensa ao direito liguido e
certo do impetrante, que nNo caso € o reconhecimento da omissio No
dever de providenciar 0 pagamento do montante concernente aos
retroativos, conforme vaor nomind arbitrado no ato adminidrativo.
Invidvd, na forma mencionada pela autoridede impetrada, ampliar o
objeto da demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo
de juros e correcdo monet&ia, pois, nesse caso, o feto assumiria 0s
contornos de Acdo de Cobranca, escopo aosolutamente estranho ao
Mandado de Seguranca.

12. Mandado de Seguranca parcidmente concedido, nos termos
adma referidos, com a ressalva de que, revogada a anisia concedida
a0 impetrante, cessam os efetos desta ordem. (M S 20.605/DF, Rd.
Minigro Herman Benjamin, 12 S, DJe 20/3/2014)

MANDADO DE SEGURANCA - ANISTIA POLITICA DE
MILITAR - PRELIMINARES - INADEQUA(;AO DA VIA
ELEITA - LITISPENDENCIA - DECADENCIA -
INEXISTENCIA - AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA
PROVIDENCIAS - OMISSAO - PARAGRAFO UNICO DO
ART. 18 DA LEI N. 10.559/2002 - PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS REFERENTES A REPARA(;AO ECONOMICA
- JUROS E CORRECAO MONETARIA DEVIDOS - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - RECONHECIMENTO - SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. N&o configura acdo de cobranga a pretensio mandamenta que tem
por objeto sanar omissio da autoridade coatora, quanto ao
cumprimento de Portaria Minigerid editada com base na Le n.
10.559/2002, que fixou os vaores devidos a0 anisiado palitico, a
titulo de reparacéo econdmica de carater indenizetorio. Precedentes
do STFedo STJ.

2. Inexige litigpendéncia quando néo preenchidos os requidtos do art.
301, § 2°, do CPC. Enquanto o pedido da acdo de execucdo € a
requiscéo de precatdrio para pagamento dos vaores devidos, 0 que
se pretende no presente mandado de seguranca é que a omisséo da
autoridade coatora sga sanada 0 que garatira o dirdto ao
recebimento dos beneficios retroativos previsos na portaria de anidia
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n° 1.380/2005.

3. Nos termos do paragrafo Unico do art. 18, da Le n. 10.559/2002,
cabe a0 Minigro da Defesa efetuar 0 pagamento das reparagdes
econdmicas relativas as anidias concedidas aos militares, de sorte que
€ de a autoridade competente para o cumprimento da Portaria acima
referida

4. A omissfo da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integrd a
Portaria concessva de anidia, se renova continuamente, néo se
verificando, assm, o transcurso do prazo decadencia do mandado de
Seguranca.

5. A exigénda da previsdo de recursos, em lds orcamentarias da
Unido, para 0 pagamento dos efeitos financaros da audida Portaria,
bem como o decurso do prazo previsto no § 49 do art. 12, daLa n.
10.559/02, consubgtanciam o dirato liquido e certo do impetrante ao
recebimento integral da reparacéo econdmica.

6. Smples oficio da Consultoria Juridica do Minigério de Estado da
Defesa ndo tem forca para suspender os efetos da Portaria em que
concedida a anidia palitica ou até mesmo de ensgjar suarevisio.

7. Nos processos em que se buscam vaores retroativos decorrentes
da concessdo de anidia politica, 0s juros e a correcdo monetéria séo
devidos a partir do sexagésmo primeiro dia, contados da publicacéo
da portariaanigtiadora. Precedentes.

8. Conforme decidido pela Corte Especid, quando do julgamento dos
EREs n. 1.207.197/RS, Red. Ministro CASTRO MEIRA, DJe de
02/08/2011, "para fins de audizacdo monegtaia, remuneracéo do
cpitd e compensacdo da mora, haveraainddénciaumaunicavez, aé
o ddivo pagamento, dos indices ofidas de remuneracéo bésica e
juros gplicados & caderneta de poupanca’, conforme digpde o art.
1°-F da Le n. 9.494/1997, dterado pdo at. 5° da Le o
11.960/2009, dispositivo golicavd aos processos em curso, a luz do
principio tempus regit actum.

9. Seguranca concedida. (MS 13.674/DF, Rd. Minisdro Moura
Ribeiro, 32 S., DJe 28/10/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
RETROATIVOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO OMISSIVO.
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LH
10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rd.
Min. Carlos Vdloso, DJ 01.10.04, o0 mandado de seguranca €
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indrumento hébil para fid execucdo das portarias do Minidro de
Egado da Judica que tratam da concessdo de indenizacZo aos
anidiados politicos. Néo-incidéncia das restrigbes contidas nas
SImulas 269 e 271/STF.

2. O Minigro de Estado da Defesa € parte legitima para figurar no
polo passivo do writ, pois a de compete o pagamento das reparacoes
econdmicas decorrentes da declaracdo da condicdo de anidiado
politico militar, no prazo de 60 dias ap0s 0 recebimento da
comunicacao do Ministro da Judtica, consoante previsio do paragrafo
Unico, do art. 18, daLa n°10.559/02.

3. Nos processos de anidia que envolvemn militares, a obrigacéo do
Minigro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece
incdlume até determinacdo em contraio do Minigério da Judtica, 0
gud detém a prerrogativade redizar a revisio desse procedimento.

4. Na linha dos precedentes do Pretério Excdso e da Terceira Secéo
do STJ, néo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de
disponibilidede orcamentaria como dbice a acdo mandamentd.
Havendo recursos orcamentérios disponivels, deve-se providenciar o
pronto pagamento do crédito ou, assm ndo sendo, mediante o regular
processo de execucao contra a Fazenda PUblica, com a expedicéo de
precatorio, nostermas do art. 730 do CPC.

5. Se sobrevier decisdo adminidrativa anulando ou revogando o ato de
concessio da anidia, ficala prgudicado o pagamento do
correspondente precatdrio, consoante decisdo unanime da Primara
Secd0 na sessfo de julgamento de 13.04.11.

6. Seguranca concedida (MS 17.779/DF, Rd. Minigro Castro
Meira, 1° S, DJe 8/6/2012)

Ressalva-se, contudo, conforme orientacdo firmada pela
Primeira Secao desta Corte, em questdo de ordem resolvida no julgamento do
MS n. 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, sessao de 13.4.2011), que,
"nas hipoteses de concessdo da ordem, situacéo dos autos, ficara prejudicado o
seu cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatorio,
sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concesséo da
anigtia’.

No caso vertente, conforme registrado no acordao embargado, a
Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do MS n. 19.195/DF, concedeu a
seguranca para restabelecer a condicdo de militar anistiado do impetrante.

Assim, na hip6tese de eventual reforma do acérdéo proferido
naquele feito, por forca de recurso extraordinario interposto pela Unido,
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atualmente sobrestado nesta Corte Superior para aguardar o julgamento do
tema sob o regime de repercussdo geral, devera prevalecer o entendimento
firmado na referida questéo de ordem.

V1. Dispositivo

A vista do exposto, concedo a seguranca para determinar o
imediato cumprimento das obrigagbes decorrentes do reconhecimento da
condicdo de anistiado politico, nos moldes delineados na fundamentacéo,
ressalvada a hipotese de restabelecimento do ato de anulacdo da portaria
anistiadora, na qual cessam os efeitos deste provimento jurisdicional.

Sem honorarios advocaticios (Simula n. 105 do STJ).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0198544-8 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 13/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

MS 14.706 / DF

JULGADO: 13/05/2015

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : ODAIR DOS SANTOS GUEDES
ADVOGADO : JOSE LAVINAS ROCHA FILHO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
IMPETRADO : DIRETOR DE INTENDENCIA DO COMANDO DA AERONAUTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Terceira Segdo, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis

Moura e Sebastido Reis Jinior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



