Aglnt nosEDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1768371 - SP (2018/0245823-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : PCBOX INDUSTRIAL SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA

ADVOGADOS : RICARDO ALEXANDRE HIDALGO PACE - SP182632
FABIANA BETTAMIO VIVONE TRAUZOLA -
SP216360
EDUARDO FERRARI LUCENA - SP243202
LILIAN APARECIDA PARDINHO MARQUES -
SP305345
BRUNA LUIZ DE BARROS ROCHA E OUTRO(S) -
SP376954

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO DE OFICIO. ART. 7°, & 2° DO
DECRETO-LEI 2.287/86, COM A REDAC;AO DA LEI 11.196/2005.
POSSIBILIDADE DE COMPENSAQAO DE OFICIO, EM FACE DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, objetivando obstar a
compensacdo de oficio de créditos de IPI e de COFINS com débitos
previdenciarios. O Juizo singular denegou a seguranca. O Tribunal de origem,
por sua vez, dando parcial provimento a Apelacao, reformou a sentenca, para
afastar a compensacdo de oficio. Neste Tribunal, foi dado provimento ao
Recurso Especial da Fazenda Nacional, assentando a possibilidade de
compensacao de oficio, na espécie.

lll. No ambito federal, a compensacdo, modalidade de extincdo do crédito
tributario, ocorre por iniciativa da Administragdo ou do contribuinte. A
compensacao por iniciativa do contribuinte encontra-se regrada sobretudo no
art. 74 da Lei 9.430/96, que estabelece as diretrizes gerais para compensacao
de créditos relativos a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil
com débitos também administrados pelo 6rgdo. J& a compensacgéo de oficio
encontra fundamento principalmente no art. 7° do Decreto 2.287/86, devendo
ser realizada obrigatoriamente pela Administracéo Tributaria, sempre que esta
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verificar, anteriormente a restituicAo ou ressarcimento de tributos, que o
contribuinte é devedor da Fazenda Nacional. Alias, a proposito da
compensacao de oficio, cumpre registrar que a Primeira Se¢do do STJ, no
julgamento do Recurso Especial 1.213.082/PR, submetido a sistematica do art.
543-C do CPC/73, firmou tese no sentido de que, "fora dos casos previstos no
art. 151, do CTN, a compensacao de oficio € ato vinculado da Fazenda Publica
Federal a que deve se submeter o sujeito passivo, inclusive sendo licitos os
procedimentos de concordancia tacita e retengéo previstos nos 88 1° e 3°, do
art. 6°, do Decreto n. 2.138/97" (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe de 18/08/2011).

IV. Nao se pode, portanto, confundir as modalidades de compensacdo do
crédito tributério, no ambito federal. Na compensacao por iniciativa do
contribuinte, até o advento da Lei 13.670/2018, o paragrafo unico do art. 26 da
Lei 11.457/2007 vedava a compensacao entre tributos em geral e contribuicdes
previdenciarias, dai por que esta Segunda Turma firmou a Otica de ser
"impossivel a compensacao de créditos tributérios administrados pela antiga
Secretaria da Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria antes
administrados pelo INSS (contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢
do paragrafo Unico do art. 11 da Lei 8.212/1991), ante a vedacdo legal
estabelecida pelo art. 26 da Lei 11.457/2007 (AgRg no REsp. 1.426.432/RS,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 7.4.2014)" (STJ, REsp 1.657.426/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/05/2017).

V. O regramento da compensacao de oficio, por outro lado, ndo impede a
compensacao entre créditos tributarios em geral com débitos previdenciarios.
Pelo contrario, o § 2° do art. 7° do Decreto-lei 2.287/86, com a redacdo dada
pela Lei 11.196/2005, autoriza expressamente a compensacao de oficio, na
espécie.

VI. Ainda que assim n&o fosse, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido
de ser admissivel a compensacdo de oficio até mesmo com débitos de
natureza nao tributaria. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.231.846/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2014;
AgRg no REsp 1.437.676/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2014; AgRg no Ag 1.382.866/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/03/2012; REsp
1.257.042/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/10/2011. Se € admitida a compensacao de oficio até
mesmo com deébitos ndo tributarios, com mais razdo é de se admiti-la, em
relacéo a débitos previdenciarios.

VII. Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. MinistraRelatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 12 de abril de 2021 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.768.371 - SP (2018/0245823-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por PCBOX INDUSTRIAL SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, em
15/10/2020, contra decisdo de minha lavra, publicada em 26/06/2020, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto por FAZENDA NACIONAL,
contra ac6rddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO ,
assim ementado:

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO
NORMATIVA 1300/2012.

| - A pretensdo da impetrante ndo encontra guarida na legislagédo
tributaria. Com efeito, a autoridade impetrada ndo tem qualquer
obrigacéo legal de proceder aos referidos depésitos da forma indicada
pela impetrante, uma vez que os pagamentos devem ser realizados
em nome e em conta da empresa, conforme o artigo 85 da IN n°
1300/2012.

Il - Quanto ao inconformismo da impetrante em relagdo a intimacgéo
gue recebeu pela autoridade impetrada, a respeito da compensacgao
ex officio a ser realizada, utilizando-se créditos a serem restituidos
com débitos de contribuicbes previdenciarias, registro que, de fato,
ndo é possivel a compensacgdo de débitos previdenciarios e créditos
nao previdenciarios tendo em vista a espécie diversa do tributo.

Il - Com o advento da Lei 11.457/2007, que criou a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, resultado da unificacdo de oOrgaos de
arrecadacao federais e para a qual fora transferida a administracdo
das contribuicbes sociais previstas no art. 11 da Lei 8.212/91, outrora
geridas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, permaneceu
vedada a compensacdo de créditos de tributos que eram
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos
de natureza previdenciaria, entdo geridos pela autarquia
previdenciéaria (art. 26, Lei 11.457/2007).

IV - N&o é possivel, destarte, a compensacdo entre créditos
decorrentes de tributos afetos a administracédo da antiga Secretaria da
Receita Federal com débitos oriundos de contribuicdes de
competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social, mesmo apés a
criacdo da 'Super Receita' Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Dai decorre o entendimento, por razdes légicas, de ser inviavel
compensar crédito de contribuicbes previdenciarias com tributos
arrecadados, pelo contribuinte, & Secretaria da Receita Federal.
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V - Apelacao parcialmente provida' (fls. 418/419e).

Nas razfes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta violagdo aos arts. 74 e
79 da Lei 9.430/96, 7° do Decreto-lei 2.287/86 e 26 da Lei 11.457/2007.
Para tanto, sustenta o seguinte:

"A compensacdo de oficio é modalidade de extingdo do crédito
tributario prevista nos artigos 156, Il e 170 do CTN.

A compensacédo de oficio encontra amparo legal nos artigos 79 e 74
da Lei n° 9.430/96, no artigo 7° do Decreto-Lei © 2.287/86 e nos arts.
6° e 7° Decreto n° 2.138/97.

Esses dispositivos autorizam a Receita Federal do Brasil a efetua-la
sempre que verificar que o titular do direito a restituicAo ou ao
ressarcimento possui débito vencido relativo a qualquer tributo ou
contribuicdo sob sua administracao.

Com efeito, dispde o Decreto-Lei n® 2.287/, de 23 de julho de 1986:
(...)

A Lei©11.196/05, em seu art. 114, estendeu a compensacéao de oficio,
gue ja era prevista legalmente para os débitos perante a SRF, aos
débitos de contribuintes perante a SRP.

No mesmos sentido, a Lei n°® 9.430/96 prevé expressamente a
hipétese de utilizagdo dos créditos dos contribuintes, em
procedimentos internos no ambito da Receita Federal, para a quitacdo
de débitos:

(...)

Dessa forma, a Lei n° 9.430/96 nao discrimina a situacdo dos débitos
a serem utilizados em procedimentos de compensacédo de oficio pela
autoridade administrativa.

Dessa forma, havendo débitos do contribuinte para com a Fazenda
Nacional, a restituicdo sera aplicada em compensac¢do de oficio ou
permanecera bloqueada até a extin¢do dos débitos, conforme previsto
na Instrucdo Normativa RFB n° 900, de 2008, atualmente regrada
pelos arts. 61 a 66 da IN RFB n° 1.300, de 2012.

Assim, ndo ha previsdo legal, devidamente regulamentada, para a
compensacao de oficio. O ressarcimento, sem a compensacao de
oficio, é que representaria descumprimento dos ditames legais.

As normas acima referidas simplesmente usam a expressao
'débitos(s)’, sem qualquer adjetivacdo, ndo excluindo os débitos de
contribuicdes previdenciarias. Logo, o crédito da parte contraria,
constante de seu pedido de restituicdo, devera ser utilizado na
compensacao de seu débito, até onde a for¢ca de seu crédito alcancar
em relacdo ao fisco.

A Fazenda Publica tem o encargo, dentre outros, de zelar pelo
interesse publico. Ndo faria sentido postergar a extincdo do crédito
tributario sendo que se pode satisfazé-lo imediatamente por
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intermédio da compensacao.

Além disso, nos termos da legislacdo especifica, o contribuinte tem o
direito de discordar administrativamente da compensacdo de oficio.
Todavia, 'no caso de discordancia do sujeito passivo, a Unidade da
Secretaria da Receita Federal reterd o valor da restituicdo ou do
ressarcimento até que o débito seja liquidado'.

Em sintese, tem-se que ndo é vedada, pelo ordenamento, a
compensacao entre créditos previdenciarios e ndo previdenciarios,
guando realizada em favor da Fazenda Nacional.

O que veda lei (art. 26 da Lei n°® 11.457/07) € a compensacao entre
créditos previdenciarios e ndo previdenciarios em favor do contribuinte
e em prejuizo do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

O objetivo da lei é resguardar o aludido fundo. Ora, na hipotese
trata-se de um débito previdenciario que sera saldado mediante a
compensacao com créditos tributarios de outra natureza, em evidente
beneficio do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Trata-se de hipo6tese diversa da vedacéo legal' (fls. 422/425e).

Por fim, requer 'a admissdo do presente Recurso Especial e, apds seu
processamento regular, o provimento da pretensdo recursal perante o
Colendo Superior Tribunal de Justica, de modo a reformar o Acérdao
recorrido, nos termos expostos' (fl. 425e).

Contrarrazdes a fls. 429/438e.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 444/446e).

A irresignacdo merece prosperar.

Na origem, 'trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por PCBOX SERVICOS DE INFORMATICA LTDA contra
suposto ato coator praticado pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL EM OSASCO, pelo qual se objetiva provimento jurisdicional
gue assegure a impetrante o seu direito liquido e certo de receber créditos ja
deferidos e homologados pela impetrada (...) Afirma que, ao aguardar o
deferimento do seu pleito, foi intimada pela autoridade impetrada sobre a
compensacao de oficio a ser realizada utilizando-se os créditos a serem
restituidos com débitos de contribui¢cdes previdenciarias, manifestando, de
pronto, a sua discordancia’ (fls. 364/365e).

Denegada a seguranca, recorreu a impetrante, tendo sido parcialmente
reformada a sentenca, pelo Tribunal regional, 'para afastar a compensagao
ex officio dos débitos dos autos com os de natureza previdenciaria' (fl.
416e).

Dai a interposicdo do presente Recurso Especial.

Para melhor elucidacgéo, transcrevo a fundamentag¢éo do acérddo recorrido,
no que interessa a espécie:

‘Quanto ao inconformismo da impetrante em relacdo a intimagdo que
recebeu pela autoridade impetrada, a respeito da compensacao ex
officio a ser realizada, utilizando-se créditos a serem restituidos com
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débitos de contribuicdes previdenciarias, registro que, de fato, ndo é
possivel a compensacao de débitos previdenciarios e créditos nao
previdenciarios tendo em vista a espécie diversa do tributo.

Com o advento da Lei 11.457/2007, que criou a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, resultado da unificagdo de 6rgédos de arrecadacgéo
federais e para a qual fora transferida a administracdo das
contribuicdes sociais previstas no art. 11 da Lei 8.212/91, outrora
geridas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, permaneceu
vedada a compensagdo de créditos de tributos que eram
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos
de natureza previdenciaria, entdo geridos pela autarquia
previdenciéaria (art. 26, Lei 11.457/2007).

Referida restricdo foi objeto de apreciagdo em julgado da 22 Turma do
Superior Tribunal de Justica, que enfrentou a questao, tendo decidido
no seguinte sentido:

(-.r)

N&o é possivel, destarte, a compensacao entre créditos decorrentes
de tributos afetos a administracdo da antiga Secretaria da Receita
Federal com débitos oriundos de contribuicbes de competéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social, mesmo ap0s a criacdo da 'Super
Receita' - Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dai decorre o
entendimento, por razdes ldgicas, de ser invidvel compensar crédito
de contribuicdes previdenciarias com tributos arrecadados, pelo
contribuinte, a Secretaria da Receita Federal.

Ainda nesse sentido:

(-.r)

Desse modo, acaso haja, de fato, a pretensdo da Receita Federal
compensar seus créditos de natureza previdenciaria com débitos de
outra natureza, a pretensdo deve ser afastada.

A respeito, confira-se a redacdo dada pelo artigo 6° do Decreto
2.138/97:

(-.r)

A legalidade dos procedimentos inclusive, ja foi objeto de
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo,
fato este corroborado pela decisédo abaixo:

(-.r)

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelagdo para afastar a
ex compensacao ex officio dos débitos dos autos com os de natureza
previdenciaria' (fls. 412/416e).

Ao que se tem, a pretensdo recursal encontra amparo na jurisprudéncia
dessa Corte Superior, que € firme no sentido de que, existindo quaisquer
débitos do contribuinte para com a Fazenda Nacional, inclusive de natureza
nao tributaria, desde que nao se encontrem com exigibilidade suspensa, é
legitima, antes da restituicdo, a realizacdo da compensacao de oficio.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, mutadis mutandis:
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"RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. COMPENSACAO. INICIATIVA DO CONTRIBUINTE.
DEBITOS PARCELADOS. PAES. LEI APLICAVEL. ARTIGO 74, §
3°, IV, DA LEI N. 9.430/96. REDACAO DA LEI N° 11.051/2004.
VEDACAO LEGAL. COMPENSACAO DE OFICIO DISCIPLINADA
NO DECRETO-LEI N° 2.287/86. APLICABILIDADE A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. TESE DEFENDIDA
APENAS NAS RAZOES DE AGRAVO. INOVA(;AO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.

PRECLUSAO.

1. Na compensacao tributaria, deve ser observada a Lei de vigéncia
no momento da propositura da acdo, ressalvado o direito do
contribuinte de compensar o crédito tributario por normas posteriores
na via administrativa. Inteligéncia do recurso especial repetitivo n°
1.137.738/SP (Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

2. A Lei n° 10.637/2002 alterou a Lei n° 9.430/96 para instituir a
modalidade de compensacdo por meio de declaracdo do préprio
contribuinte, na qual este faz constar as informacgdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados (art. 74, §
1°). Essa compensacao declarada extingue o crédito tributario, sob
condicdo resolutéria de sua ulterior homologacéo pela Secretaria da
Receita Federal (art. 74, § 2°). Entretanto, a partir da edicdo da Lei n°
11.051/2004, foi acrescentado dispositivo vedando expressamente a
compensacao com débitos consolidados em qualquer modalidade de
parcelamento (art. 74, § 39, 1V).

3. E impossivel a pretensdo de compensacgdo, por iniciativa do
contribuinte, de créditos reconhecidos judicialmente com débitos
consolidados no PAES, na hipétese em que o mandado de seguranca
objetivando a compensacéo foi impetrado quando j4 vigente a novel
vedacao objetiva constante do artigo 74, 8§ 3° IV, da Lei n. 9.430/96,
por auséncia de previsdo legal. Precedentes: REsp 1218891/RS, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/09/2011, DJe 16/09/2011; e REsp 1167386/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/05/2010, DJe 20/05/2010.

4. A compensacao de oficio disciplinada no Decreto-Lei n°

2.287/86 é destinada a Secretaria da Receita Federal, hipdtese
aplicavel quando a SRF identificar valor a ser restituido ou
ressarcido ao contribuinte que ndo houver sido voluntariamente
compensado com qualquer débito seu, razdo pela qual inaplicavel

ao caso da compensacdo promovida por iniciativa do proprio
contribuinte. Precedentes: REsp 1130680/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 28/10/2010;
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AgRg no REsp 1136861/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe
17/05/2010; e (REsp 873.799/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe
26/08/2008).

5. Ndo se mostra possivel analisar em agravo interno matéria nao
suscitada oportunamente pela parte nas contrarrazées ao recurso
especial interposto, por se tratar de inovacao recursal.

Precedentes: Agint no REsp 1589710/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe
06/12/2016; e AgRg no REsp 1105061/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013,
DJe 11/11/2013.

6. Agravo interno conhecido em parte para, na parte conhecida,
negar-se-lhe provimento' (STJ, Agint no REsp 1.264.187/RS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 31/10/2017).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.

COMPENSACAO, DE OFICIO, DO SALDO A RESTITUIR DO
IMPOSTO DE RENDA COM A DENOMINADA TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. POSSIBILIDADE, EM
TESE. APLICAGAO DO DIREITO A ESPECIE. HIPOTESE EM
QUE SE FAZ NECESSARIO O RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM, PARA PROSSEGUIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nos termos do art. 257 do Regimento Interno do STJ, no julgamento
do Recurso Especial verificar-se-a, preliminarmente, se o recurso é
cabivel. Decidida a preliminar pelo cabimento, serd julgada a causa,
com aplicacdo do direito a espécie. No entanto, quando a aplicacédo do
direito a espécie pressupde o exame do conjunto fatico-probatério dos
autos, faz-se necesséario o retorno do processo ao Tribunal de origem,
para ultimacdo do procedimento de subsuncdo dos fatos as normas
incidentes, na espécie.

II. A orientacdo jurisprudencial do STJ firmou-se no sentido de
gue, existindo débitos do contribuinte para com a Fazenda
Nacional, inclusive de natureza né&o tributaria - como, por
exemplo, débitos relativos a taxa de ocupacdo de terreno de
marinha -, desde que ndo se encontrem com exigibilidade
suspensa, € legitima a retencdo do saldo a restituir do imposto
de renda, em caso de discordancia do contribuinte com a
compensacdo de oficio, até que sejam liquidados tais débitos.
Precedentes do STJ (REsp 1.257.042/RS STJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/10/2011;
AgRg no REsp 1.437.676/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2004).

lll. Nos presentes autos, ao decidir pela impossibilidade de
compensacao, de oficio, do saldo a restituir do imposto de renda com
a denominada taxa de ocupacao de terreno de marinha, por ndo se
tratar tal taxa de débito de natureza tributaria, o Tribunal de origem
acabou por nao analisar as demais alegacbes do impetrante, ora
agravante, que afastariam a possibilidade de retencdo do saldo a
restituir do imposto de renda. Assim, os autos devem retornar ao
Tribunal de origem, para exame dos argumentos sobre os quais ainda
nao houve pronunciamento judicial. Portanto, deve ser mantida a
decisdo agravada, na qual o Recurso Especial da Fazenda Nacional
foi parcialmente provido, tdo somente para afastar o fundamento do
acorddo recorrido e para determinar que o Tribunal de origem
prossiga, no julgamento da causa.

IV. Agravo Regimental improvido® (STJ, AgRg no REsp
1.231.846/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/10/2014).

'TRIBUTARIO. CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA.
DEBITOS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. COMPENSACAO
DE OFICIO.

POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
1.213.082/PR.

APLICACAO.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem afastou a possibilidade de
compensacao de créditos de Imposto de Renda com débitos de Taxa
de Ocupacdo pelo fato de a referida 'taxa’ ndo possuir natureza
tributéria.

2. No termos do entendimento firmado no Recurso Especial
1.213.082/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
18/08/2011, julgado sob a sistematica do art. 543-C do CPC, 'fora
dos casos previstos no art. 151, do CTN, a compensacao de
oficio é ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se
submeter o sujeito passivo, inclusive sendo licitos os
procedimentos de concordéancia tacita e retencdo previstos nos
8§ 1°e 3°, do art. 6°, do Decreto n. 2.138/97'.

3. 'Ressalte-se que a citada legislacao, precisamente o art. 7° do
Decreto-lei n. 2.287/86 (tanto na antiga como na atual redacao
dada pela Lei n. 11.196/2005), ndo faz distincdo quanto a
necessidade de que os débitos do contribuinte sejam de
natureza tributaria ou ndo, mas apenas assevera a hipotese de
débitos do sujeito passivo em relacdo a Administracdo Publica
Federal' (REsp 1.257.042/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 17/10/2011).
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4. Como o Tribunal a quo afirmou a impossibilidade de compensacao
de forma prejudicial e ndo analisou as demais alega¢des do agravante
gue afastariam a possibilidade de cobranga da Taxa de Ocupacdao, 0s
autos deverdo retornar a origem para exame dos argumentos sobre
0S quais ndo se pronunciou.

5. Agravo Regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.437.676/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2014).

'PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO OU RESTITUICAO E DECLARACAO DE
COMPENSACAO. AUSENCIA DE JULGAMENTO ULTRA PETITA.
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO RESSARCIMENTO OU
RESTITUICAO E IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO VIA
DCOMP. LEGALIDADE DA COMPENSACAO DE OFiCIO
PREVISTA NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI N. 2.287/86.

1. Nao houve julgamento ultra petita. Quando o contribuinte peticionou
para limitar seu pedido, ndo quis desistir da agdo no que diz respeito a
restituicdo ou ressarcimento, mas desejou apenas ndo mais pedir a
anulacdo do langcamento efetuado, conforme constava da inicial.

2. Muito embora ndo tenha sido possivel efetuar a compensacgao
diretamente via PER/DCOMP por forca da vedacdo estabelecida no
art. 74, 83° |ll, da Lei n. 9.430/96 (débitos j& encaminhados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida
Ativa da Unido), reconhecido o direito do contribuinte a
restituicdo ou ao ressarcimento decorrente do pedido efetuado,
ndo pode ser afastado o procedimento de compensacdo de
oficio previsto no art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86, cuja
legalidade foi reconhecida em sede de recurso representativo da
controvérsia REsp. N° 1.213.082 - PR, Primeira Secédo, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 10.08.2011.

3. Recurso especial parcialmente provido' (STJ, REsp 1.309.622/CE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 14/05/2012).

'AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO. CREDITO
TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR
PARCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. REPETITIVO JA
JULGADO.

1. E vedada a compensacédo de oficio de valores a serem restituidos
ao contribuinte em repeticdo de indébito com o valor do crédito
tributario que esta com a exigibilidade suspensa por forca de
parcelamento. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

2. '(...) o art. 6° e paragrafos, do Decreto 2.138/97, bem como as
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instrucbes normativas da Secretaria da Receita Federal que
regulamentam a compensacao de oficio no ambito da Administracéo
Tributaria Federal extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lei 2.287/86,
tanto em sua redacdo original quanto na redacéo atual dada pelo art.
114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz respeito a
imposicdo da compensacdo de oficio aos débitos do sujeito passivo
gue se encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151,
do CTN. Assim, fora esses casos, a compensacao de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o
sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia tacita e retengdo previstos nos 88 1° e 3° do art.
6° do Decreto n. 2.138/97' (REsp 1.213.082/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secado, DJe de 18.8.2011, acérdéo
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolucédo STJ
n. 8/2008).

3. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp
1.172.000/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJe de 23/04/2012).

'TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO
ART. 73, DA LEI 9.430/96 E NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI
2.287/86. LEGALIDADE DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO
DECRETO 2.138/97. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
APENAS QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO
SE ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151,
DO CTN). COMPENSACAO COM CREDITO NAO TRIBUTARIO.
POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte fixou orientacao de que é possivel acompensacao
de oficio de débitos cuja exigibilidade ndo esteja suspensa com
valores apurados na declaracdo de ajuste anual do imposto de
renda, ainda que o débito ndo tenha natureza tributaria.
Precedente: REsp 1.257.042/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 17/10/2011.

2. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no Ag 1.382.866/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/03/2012).

'TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO ART.
73, DA LEI 9.430/96 E NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI 2.287/86.
LEGALIDADE DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO
2.138/97. ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO APENAS

QUANDO O CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE
ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO
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CTN). RECURSO ESPECIAL REPETITIVO JULGADO PELA
PRIMEIRA SECAO.

1. A Primeira Secdo desta Corte, ao julgar o REsp 1.213.082/PR,
mediante o procedimento descrito no art. 543-C do CPC (recursos
repetitivos), entendeu que o art. 6° e paragrafos, do Decreto 2.138/97,
bem como as instru¢cdes normativas da Secretaria da Receita Federal
que regulamentam a compensacdo de oficio no ambito da
Administracdo Tributaria Federal extrapolaram o art. 7° do Decreto-Lei
2.287/86, tanto em sua redacdo original, quanto na redagdo atual
dada pelo art. 114 da Lei 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposi¢céo da compensacao de oficio aos débitos do sujeito
passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma do
art. 151 do CTN. Assim, fora esses casos, a compensacao de
oficio é ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se
submeter o0 sujeito passivo, inclusive sendo licitos os
procedimentos de concordéancia tacita e retencéo previstos nos
8§ 1°e 3°do art. 6° do Decreto 2.138/97.

2. Na espécie, trata-se de restituicdo de valores indevidamente pagos
a titulo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF com a
imputacado de oficio em débitos do mesmo sujeito passivo, no caso,
referente a taxa de ocupacdo, para o qual ndo ha informacédo de
suspensao.

3. Ressalte-se que a citada legislacéo, precisamente o art. 7° do
Decreto-lei 2.287/86 (tanto na antiga como na atual redacédo dada
pela Lei 11.196/2005), ndo faz distincdo quanto a necessidade de
gue os débitos do contribuinte sejam de natureza tributaria ou
ndo, mas apenas assevera a hipotese de débitos do sujeito
passivo em relacdo a Administracdo Publica Federal.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.257.042/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/10/2011).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° Ill, do RISTJ, dou
provimento ao Recurso Especial, a fim de declarar a possibilidade da
realizagdo da compensagcdo de oficio, nos termos do entendimento
jurisprudencial acima colacionado" (fls. 453/461e).

Opostos Embargos de Declaragao (fls. 465/471e), foram eles rejeitados (fls.
479/482e).
Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"10. Na r. decisdo que deu provimento ao recurso especial da Unido foi
reconhecida a possibilidade da realizagdo da compensacgéo de oficio entre
tributos de natureza previdenciaria com tributos de natureza nao
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previdenciéria, citando alguns precedentes que embasariam o entendimento
(fls. 456e€):

(--r)

11. Sucede que, com a devida vénia, a r. decisdo esta equivocada,
porquanto essa E. Corte Superior possui entendimento pacifico, fixado sob
0 rito dos recurso repetitivos, no sentido de que 'A lei que regula a
compensacao tributaria é a vigente a data do encontro de contas entre o0s
reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte’ (REsp
1.164.452/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢do, DJe
2.9.2010, sob o regime do art. 543-C do CPC).

12. A época da pretendida compensacdo de oficio havia vedacéo legal
expressa para a compensacdo de tributos que eram administrados pela
antiga Secretaria da Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria
(art. 26, Lei 11.457/2007):

(--r)

13. Assim, os precedentes citados na r. decisdo agravada diferem da
situacdo posta nos autos, pois neles restou decidido que a compensacao de
oficio seria viavel com débitos de natureza 'ndo tributéria’, enquanto que
aqui se trata de vedacdo expressa para a compensacgdo de tributos
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos de
natureza previdenciaria, nos termos da Lei vigente a data do encontro de
contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e da agravante.

14. Tanto é verdade que a jurisprudéncia dessa E. Corte Superior, tdo
solida sobre o tema, afirmou reiteradamente que 'é IMPOSSIVEL a
compensacao de créditos tributarios administrados pela antiga Secretaria da
Receita Federal com débitos de natureza previdenciéaria”:

(--r)

15. Quanto a tal entendimento, nota-se que essa vedacdo deve ser
direcionada tanto para os contribuintes quanto para a Fazenda Publica, por
se tratar de um ‘encontro de contas' e pelo respeito ao principio
constitucional da igualdade tributaria (art. 5°, caput, e 150, inciso Il).

16. A flexibilizacdo dessa restricdo apenas se iniciou em 2018, com a edi¢ao
da Lei n° 13.670/2018, que deu nova redacdo ao art. 26 da Lei n.°
11.547/2007. Em suma, passou-se a permitir a compensacdo em
determinadas circunstancias bem especificas.

17. Entretanto, obviamente essa novel legislacdo ndo se aplica ao caso dos
autos, seja pelos argumentos acima expostos, seja em razao da tese juridica
sedimentada no recurso especial repetitivo n.° 1.137.738 - SP (Tema n.°
265/STJ):

(--r)

18. A agravante ndo desconhece a jurisprudéncia colacionada a r. decisédo
agravada, no entanto, adotou-se premissa equivocada. Se faz necessario o
distinguishing. De acordo com o estabelecido pelos Temas Repetitivos
(REsp 1.164.452/MG e n.° RESP 1.137.738/SP), que estabelecem marco
temporal para aplicacdo do regime juridico a compensacdo tributéaria,
vinculando a literalidade das normas vigentes a data do encontro de contas

Documento eletronico VDA28427746 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 05/04/2021 19:41:59
Codigo de Controle do Documento: CC09605B-BC08-4C1B-B6B5-A10F0A51251B



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

ou ajuizamento da acéo, ter-se-4, em ambos 0s casos, a impossibilidade da
compensacao de oficio objeto deste processo.

19. Por estas razbes, a r. decisdo monocratica deve ser reconsiderada ou,
caso assim nio se entenda, reformada pelo Orgdo Colegiado para que seja
afastada a compensacédo de oficio entre créditos administrados pela antiga
Secretaria da Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria" (fls.
489/494e).

Por fim, requer "a RECONSIDERACAO da r. decisdo monocratica ou, caso
assim nédo se entenda, a sua REFORMA por essa Col. 22 Turma, para negar provimento
ao recurso especial interposto pela agravada” (fl. 494e).

Intimada (fl. 497e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 499e).

E o relatorio.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.768.371 - SP (2018/0245823-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . PCBOX INDUSTRIAL SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
ADVOGADOS . RICARDO ALEXANDRE HIDALGO PACE -SP182632

FABIANA BETTAMIO VIVONE TRAUZOLA -SP216360

EDUARDO FERRARI LUCENA -SP243202

LILIAN APARECIDA PARDINHO MARQUES - SP305345

BRUNA LUIZ DE BARROS ROCHA E OUTRO(S) - SP376954
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO DE OFICIO. ART. 7°, § 2°, DO DECRETO-LEI 2.287/86, COM A
REDAQAO DA LEI 11.196/2005. POSSIBILIDADE DE COMPENSAQAO DE OFICIO, EM
FACE DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, objetivando obstar a compensacéo de
oficio de créditos de IPl e de COFINS com débitos previdenciarios. O Juizo singular
denegou a seguranca. O Tribunal de origem, por sua vez, dando parcial provimento a
Apelacao, reformou a sentenca, para afastar a compensacao de oficio. Neste Tribunal, foi
dado provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional, assentando a possibilidade
de compensacéao de oficio, na espécie.

lll. No ambito federal, a compensacao, modalidade de extincdo do crédito tributario, ocorre
por iniciativa da Administracdo ou do contribuinte. A compensacao por iniciativa do
contribuinte encontra-se regrada sobretudo no art. 74 da Lei 9.430/96, que estabelece as
diretrizes gerais para compensacdo de créditos relativos a tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil com débitos também administrados pelo 6rgdo. Ja a
compensacao de oficio encontra fundamento principalmente no art. 7° do Decreto
2.287/86, devendo ser realizada obrigatoriamente pela Administracdo Tributaria, sempre
que esta verificar, anteriormente a restituicdo ou ressarcimento de tributos, que o
contribuinte é devedor da Fazenda Nacional. Alias, a propdsito da compensacao de
oficio, cumpre registrar que a Primeira Secao do STJ, no julgamento do Recurso Especial
1.213.082/PR, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC/73, firmou tese no sentido
de que, "fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a compensacao de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o sujeito passivo,
inclusive sendo licitos os procedimentos de concordancia tacita e retencao previstos nos
88 1° e 3° do art. 6° do Decreto n. 2.138/97" (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 18/08/2011).

IV. Nao se pode, portanto, confundir as modalidades de compensacdo do crédito
tributario, no ambito federal. Na compensacao por iniciativa do contribuinte, até o advento
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da Lei 13.670/2018, o paragrafo unico do art. 26 da Lei 11.457/2007 vedava a
compensacao entre tributos em geral e contribuicbes previdenciarias, dai por que esta
Segunda Turma firmou a 6tica de ser "impossivel a compensacéo de créditos tributarios
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos de natureza
previdenciaria antes administrados pelo INSS (contribuicdes sociais previstas nas alineas
a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei 8.212/1991), ante a vedacao legal
estabelecida pelo art. 26 da Lei 11.457/2007 (AgRg no REsp. 1.426.432/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 7.4.2014)" (STJ, REsp 1.657.426/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/05/2017).

V. O regramento da compensacédo de oficio, por outro lado, ndo impede a compensacao
entre créditos tributarios em geral com débitos previdenciérios. Pelo contrério, o 8 2° do
art. 7° do Decreto-lei 2.287/86, com a redacdo dada pela Lei 11.196/2005, autoriza
expressamente a compensacao de oficio, na espécie.

VI. Ainda que assim nao fosse, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser
admissivel a compensacdo de oficio até mesmo com débitos de natureza néo tributéria.
Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.231.846/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2014; AgRg no REsp 1.437.676/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2014; AgRg no Ag
1.382.866/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/03/2012; REsp 1.257.042/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 17/10/2011. Se é admitida a compensacdo de oficio até
mesmo com débitos ndo tributarios, com mais razdo é de se admiti-la, em relacédo a
débitos previdenciérios.

VII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nao sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por PCBOX
INDUSTRIAL SERVICOS DE INFORMATICA LTDA contra ato do DELEGADO DA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM OSASCO/SP, objetivando obstar
a compensacao de oficio de créditos de IPl e de COFINS com débitos previdenciarios.

O Juizo singular denegou a seguranca (fls. 364/368e).

O Tribunal de origem, por sua vez, dando parcial provimento a Apelacéo,
reformou a sentenca, para afastar a compensacao de oficio, nos seguintes termos:

"Sustenta em sintese, a impetrante, haver formulado perante a Receita
Federal do Brasil, diversos pedidos de ressarcimento de créditos tributarios,
aduzindo que diante do deferimento parcial desses créditos, a autoridade
impetrada, em 09.02.2015 e em 14.04.2015, por mensagem eletrbnica,
informou que tais valores seriam creditados em sua conta-corrente em
13.02.2015 (quanto aos créditos de IPlI) e em 20.04.2015 (quanto a
COFINS).

Alega que aludidos depdésitos ainda nao foram efetivados, uma vez que a
aludida conta estd encerrada em razdo da decretacdo da inaptiddo da
impetrante pela Receita Federal, razdo pela qual pleiteou que o depdsito
dos valores a serem restituidos fosse feito na conta do procurador da
impetrante, ao qual outorgou os necessarios poderes.

A pretensdo da impetrante ndo encontra guarida na legislagao tributaria.
Com efeito, a autoridade impetrada ndo tem qualquer obrigacao legal de
proceder aos referidos depésitos da forma indicada pela impetrante, uma
vez que os pagamentos devem ser realizados em nome e em conta da
empresa, conforme o artigo 85 da IN n° 1300/2012, que assim dispde:
Instrucdo Normativa 1.300/2012:

(--r)

Nesse contexto, ndo pode a impetrante exigir o depdsito em conta de
terceiro.

Quanto ao inconformismo da impetrante em relacédo a intimacéo que

recebeu pela autoridade impetrada, a respeito da compensacédo ex
officio a ser realizada, utilizando-se créditos a serem restituidos com
débitos de contribui¢cdes previdenciéarias, registro que, de fato, ndo é
possivel a compensacao de débitos previdenciarios e créditos néo
previdenciarios tendo em vista a espécie diversa do tributo.

Com o advento da Lei 11.457/2007, que criou a Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, resultado da unificacdo de érgaos de arrecadacgéo
federais e para a qual fora transferida a administracdo das
contribuicbes sociais previstas no art. 11 da Lei 8.212/91, outrora
geridas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, permaneceu
vedada a compensacdao de créditos de tributos que eram
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com débitos
de natureza previdenciaria, entdao geridos pela autarquia
previdenciaria (art. 26, Lei 11.457/2007).

Referida restricdo foi objeto de apreciagdo em julgado da 22 Turma do
Superior Tribunal de Justica, que enfrentou a questéo, tendo decidido
no seguinte sentido:

(--r)

N&o é possivel, destarte, a compensacgédo entre créditos decorrentes
de tributos afetos a administracdo da antiga Secretaria da Receita
Federal com débitos oriundos de contribuicbes de competéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social, mesmo apds a criagao da 'Super
Receita' - Secretaria da Receita Federal do Brasil. Dai decorre o
entendimento, por razbes ldgicas, de ser inviavel compensar crédito
de contribuicbes previdenciarias com tributos arrecadados, pelo
contribuinte, a Secretaria da Receita Federal.

Ainda nesse sentido:

(--r)

Desse modo, acaso haja, de fato, a pretensdo da Receita Federal
compensar seus créditos de natureza previdenciaria com débitos de
outra natureza, a pretensédo deve ser afastada.

A respeito, confira-se a redacdo dada pelo artigo 6° do Decreto 2.138/97:
(--r)

A legalidade dos procedimentos, inclusive, ja foi objeto de pronunciamento
do Superior Tribunal de Justica em recurso repetitivo, fato este corroborado
pela decisdo abaixo:

(--r)

Por fim, a pretenséo recursal propriamente dita, qual seja, a determinacgéo
de que a Receita Federal realize o depoésito do valor devido em conta de
titularidade diversa da apelante, ndo comporta acolhimento. Tenha-se em
vista, outrossim, que o pedido de depdsito do numerario em conta de
outrem, muito embora presuma-se eivado de boa -fé, pode acarretar
prejuizos a terceiros e, inclusive, a propria apelante.

Diante do exposto, dou parcial provimento a apelacdo para afastar a
compensacdo ex officio dos débitos dos autos com os de natureza
previdenciaria" (fls. 412/416e).

Mediante decisdo monocratica, deu-se provimento ao Recurso Especial da
FAZENDA NACIONAL, assentando a possibilidade de compensacdo de oficio, na
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espécie, dai a interposicao do presente Agravo interno.

No ambito federal, a compensacdo, modalidade de extincdo do crédito
tributério, ocorre por iniciativa da Administracdo ou do contribuinte. A compensacao por
iniciativa do contribuinte encontra-se regrada sobretudo no art. 74 da Lei 9.430/96, que
estabelece as diretrizes gerais para compensacdo de créditos relativos a tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil com débitos também administrados pelo
orgdo. J4 a compensacdo de oficio encontra fundamento principalmente no art. 7° do
Decreto 2.287/86, devendo ser realizada obrigatoriamente pela Administracdo Tributaria,
sempre que esta verificar, anteriormente a restituicdo ou ressarcimento de tributos, que o
contribuinte € devedor da Fazenda Nacional. A propésito da compensacado de oficio,
cumpre registrar que a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial
1.213.082/PR, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/73, firmou tese no sentido
de que, "fora dos casos previstos no art. 151, do CTN, a compensacédo de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o sujeito passivo,
inclusive sendo licitos os procedimentos de concordéancia tacita e retengdo previstos nos
88 1° e 39 do art. 6° do Decreto n. 2.138/97" (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 18/08/2011).

N&o se pode, portanto — como faz a parte agravante — confundir as
modalidades de compensacédo do crédito tributario, no ambito federal. Na compensacao
por iniciativa do contribuinte, até o advento da Lei 13.670/2018, o paragrafo Unico do art.
26 da Lei 11.457/2007 vedava a compensacao entre tributos em geral e contribuicbes
previdenciarias, dai por que esta Segunda Turma firmou a Otica de ser "impossivel a
compensacdo de créditos tributarios administrados pela antiga Secretaria da Receita
Federal com débitos de natureza previdenciaria antes administrados pelo INSS
(contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei
8.212/1991), ante a vedacao legal estabelecida pelo art. 26 da Lei 11.457/2007 (AgRg no
REsp. 1.426.432/RS, Rel. Min. Humberto Marins, DJe de 7.4.2014)" (STJ, REsp
1.657.426/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/05/2017).

O regramento da compensacdo de oficio, por outro lado, ndo impede a
compensacao entre créditos tributdrios em geral com débitos previdenciarios. Pelo
contrério, o 8 2° do art. 7° do Decreto-lei 2.287/86, com a redagdo dada pela Lei
11.196/2005, autoriza expressamente a compensacao de oficio, na espécie. Ei-lo:

"Art. 7° A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a
Fazenda Nacional. (Redacado dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do
débito. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

8 2° Existindo, nos termos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,

débito em nome do contribuinte, em relacdo as contribuicdes sociais
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previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribui¢cdes instituidas a titulo
de substituicdo e em relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, o valor da restituicdo ou ressarcimento sera
compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (Redacao
dada pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 3° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social
estabelecerqd as normas e procedimentos necessérios a aplicacdo do
disposto neste artigo. (Redacao dada pela Lei n® 11.196, de 2005)".

Cumpre lembrar que a Lei 11.196/2005 € anterior a Lei 11.457/2007, que
concentrou a arrecadacdo dos tributos federais na Receita Federal do Brasil, o que
justifica a mencéo ao INSS.

Vé-se, portanto, que existe previsdo legal expressa para a compensacéao de
oficio, na hipotese, de modo que a pretensédo da parte agravante ndo merece acolhida. E,
ainda que assim nao fosse, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser
admissivel a compensacao de oficio até mesmo com débitos de natureza nédo tributaria.
Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.COMPENSACAO, DE OFiCIO, DO SALDO A RESTITUIR
DO IMPOSTO DE RENDA COM A DENOMINADA TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. POSSIBILIDADE, EM TESE.
APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE. HIPOTESE EM QUE SE FAZ
NECESSARIO O RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM,
PARA PROSSEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Nos termos do art. 257 do Regimento Interno do STJ, no julgamento do
Recurso Especial verificar-se-4, preliminarmente, se o recurso € cabivel.
Decidida a preliminar pelo cabimento, sera julgada a causa, com aplicacéo
do direito a espécie. No entanto, quando a aplicacdo do direito a espécie
pressupde o0 exame do conjunto féatico-probatério dos autos, faz-se
necessario o retorno do processo ao Tribunal de origem, para ultimag¢édo do
procedimento de subsuncédo dos fatos as normas incidentes, na espécie.

II. A orientacdo jurisprudencial do STJ firmou-se no sentido de que,
existindo débitos do contribuinte para com a Fazenda Nacional,
inclusive de natureza nao tributaria - como, por exemplo, débitos
relativos a taxa de ocupacdao de terreno de marinha -, desde que néo
se encontrem com exigibilidade suspensa, é legitima a reten¢édo do
saldo a restituir do imposto de renda, em caso de discordancia do
contribuinte com a compensacéado de oficio, até que sejam liquidados
tais débitos. Precedentes do STJ (REsp 1.257.042/RS STJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/10/2011;
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AgRg no REsp 1.437.676/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2004).

lll. Nos presentes autos, ao decidir pela impossibilidade de compensacéo,
de oficio, do saldo a restituir do imposto de renda com a denominada taxa
de ocupacao de terreno de marinha, por ndo se tratar tal taxa de débito de
natureza tributaria, o Tribunal de origem acabou por ndo analisar as demais
alegacdes do impetrante, ora agravante, que afastariam a possibilidade de
retencdo do saldo a restituir do imposto de renda. Assim, os autos devem
retornar ao Tribunal de origem, para exame dos argumentos sobre 0s quais
ainda nao houve pronunciamento judicial. Portanto, deve ser mantida a
decisdo agravada, na qual o Recurso Especial da Fazenda Nacional foi
parcialmente provido, tdo somente para afastar o fundamento do acérdéo
recorrido e para determinar que o Tribunal de origem prossiga, no
julgamento da causa.

IV. Agravo Regimental improvido” (STJ, AgRg no REsp 1.231.846/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/10/2014).

"TRIBUTARIO. CREDITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA. DEBITOS DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. COMPENSAGCAO DE OFicCIO.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.213.082/PR.
APLICACAO.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem afastou a possibilidade de
compensacao de créditos de Imposto de Renda com débitos de Taxa de
Ocupacéo pelo fato de a referida 'taxa' ndo possuir natureza tributéaria.

2. No termos do entendimento firmado no Recurso Especial
1.213.082/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 18/08/2011,
julgado sob a sistematica do art. 543-C do CPC, 'fora dos casos
previstos no art. 151, do CTN, a compensacao de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter o
sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia tacita e retencéo previstos nos 88 1° e 3°, do art. 6° do
Decreto n. 2.138/97'.

3. 'Ressalte-se que a citada legislacdo, precisamente o art. 7° do
Decreto-lei n. 2.287/86 (tanto na antiga como na atual redacdo dada
pela Lei n. 11.196/2005), ndo faz distingdo quanto a necessidade de
gue os débitos do contribuinte sejam de natureza tributaria ou nao,
mas apenas assevera a hipétese de débitos do sujeito passivo em
relacdo a Administracdo Publica Federal' (REsp 1.257.042/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2011).

4. Como o Tribunal a quo afirmou a impossibilidade de compensacéo de
forma prejudicial e ndo analisou as demais alegacdes do agravante que
afastariam a possibilidade de cobranca da Taxa de Ocupacédo, os autos
deverdo retornar a origem para exame dos argumentos sobre 0s quais nédo
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se pronunciou.

5. Agravo Regimental nao provido" (STJ, AgRg no REsp 1.437.676/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/06/2014).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73,
DA LEI 9.430/96 E NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI 2.287/86.
LEGALIDADE DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO 2.138/97.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO
TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN). COMPENSACAO
COM CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte fixou orientacdo de que é possivel a compensacédo de
oficio de débitos cuja exigibilidade nao esteja suspensa com valores
apurados na declaracdo de ajuste anual do imposto de renda, ainda
gue o débito ndo tenha natureza tributaria. Precedente: REsp
1.257.042/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17/10/2011.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.382.866/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/03/2012).

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73,
DA LEI 9.430/96 E NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI 2.287/86.
LEGALIDADE DO ART. 6° E PARAGRAFOS DO DECRETO 2.138/97.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO
TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN). RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO JULGADO PELA PRIMEIRA SECAO.

1. A Primeira Secédo desta Corte, ao julgar o REsp 1.213.082/PR, mediante
0 procedimento descrito no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos),
entendeu que o art. 6° e paragrafos, do Decreto 2.138/97, bem como as
instru¢cdes normativas da Secretaria da Receita Federal que regulamentam
a compensacdo de oficio no ambito da Administracdo Tributaria Federal
extrapolaram o art. 7° do Decreto-Lei 2.287/86, tanto em sua redagdo
original, quanto na redacao atual dada pelo art. 114 da Lei 11.196, de 2005,
somente no que diz respeito a imposicdo da compensacao de oficio aos
débitos do sujeito passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na
forma do art. 151 do CTN. Assim, fora esses casos, a compensacgéo de
oficio é ato vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se
submeter o sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos
de concordancia tacita e retencado previstos nos 88 1°e 3°do art. 6°do
Decreto 2.138/97.
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2. Na espécie, trata-se de restituicdo de valores indevidamente pagos a
titulo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF com a imputacao de
oficio em débitos do mesmo sujeito passivo, no caso, referente a taxa de
ocupacao, para o qual ndo ha informacao de suspensao.

3. Ressalte-se que a citada legislagcdo, precisamente o art. 7° do
Decreto-lei 2.287/86 (tanto na antiga como na atual redacdo dada pela
Lei 11.196/2005), ndo faz distincdo quanto a necessidade de que os
débitos do contribuinte sejam de natureza tributaria ou nado, mas
apenas assevera a hipoétese de débitos do sujeito passivo em relacéo
a Administragcdo Publica Federal.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.257.042/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/10/2011).

Se é admitida a compensacdo de oficio até mesmo com débitos nédo
tributarios, com mais razéo é de se admiti-la, em relacéo a débitos previdenciarios.

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 12 de abril de 2021
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