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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.645.572 - CE (2015/0097512-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : JOSE SERGIO BANDEIRA LIMA

ADVOGADOS : FRANCISCO ERIONALDO CRUZ - CE015205
ADRIANO PESSOA BEZERRA DE MENEZES - CE016755
ANA THEREZA GRACA MARCELO PINTO E OUTRO(S) -
CEO019246
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. A(;AO
DECLARATORIA DE NULIDADE. AUTO DE INFRAQAO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO NA A(;AO CIVIL PUBLICA.
DEMOLI(;AO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Declaratoria de Nulidade proposta por José
Sérgio Bandeira, ora recorrido, contra o Ingtituto Brasileiro do Meilo Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - 1bama, visando a declaracdo de nulidade do
Auto de Infragcdo n° 336786-D e do Processo Adminigratiivo - PA P
02007.003665/2005-53. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido,
descondgtituindo as sangdes de multa e demoligdo impostas no Auto de Infragdo n°
336786/D.

2. A pretensdo recursal do recorrente esbarra nas Smulas 5 e 7 do STJ. Se
existe Termo de Ajustamento de Conduta homologado judicidmente, néo pode o
orgéo adminigtrativo smplesmente ignoré-lo.

3. Recurso Especid néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hdes™

Brasilia, 07 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.572 - CE (2015/0097512-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : JOSE SERGIO BANDEIRA LIMA

ADVOGADOS : FRANCISCO ERIONALDO CRUZ - CE015205

ADRIANO PESSOA BEZERRA DE MENEZES - CE016755
ANA THEREZA GRACA MARCELO PINTO E OUTRO(S) -
CE019246

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra v. acdrddo do Tribund
Regiond Federd da 52 Regido, asfls 554-561, cuja ementa € a ssguinte

ADMINISTRATIVO. IBAMA. CONSTRUC}AO EM AREA
DE PRESERVA(;AO PERMANENTE - APP. MULTA COM BASE NA LEI
N° 9.605/1998 E NO DECRETO N° 3.179/1999. LEGISLACAO POSTERIOR
AO FATO GERADOR DA AUTUACAO. INCABIMENTO DE
IRRETROATIVIDADE DA LEI. NULIDADE PARCIAL DO AUTO DE
INFRACAO. DEMOLICAO. INCABIMENTO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA JA FIRMADO E HOMOLOGADO EM
ACAOQ CIVIL PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

|. Trata-se de apel aces de sentenca que descondtituiu as sangoes
de multa e demalicdo de iméve imposta no Auto de Infracdo n° 336786/D do
IBAMA.

I1. Foi lavrado Auto de Infragéo pelos fiscais do IBAMA contra o
autor, em decorréncia de construcdo de imovd em érea considerada de
preservacdo permanente - APP, nas margens do Rio Jaguaribe, no Ceara,
fundamentando-se no art. 70 da leé n° 9.605/1998, art. 51 do Decreto n°
3.179/1999, no art. 2° da le n° 4.771/2005 e na Resolugdo do CONAMA r°
303/2002, impondo-se uma multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

[1l. Restou demonstrado nos autos, que a construcéo redizada
pelo autor foi anterior (1983) a legidacdo que amparou a pena de multa Néo
pode a le sancionadora retroagir para regular fatos juridicos ja existentes, em
observancia ao principio da legaidade, anterioridade e irretroatividade, ndo sendo
cabivel a pena de multa

V. Ja em relacdo a determinacéo de demolicdo da construcéo,
ndo se pode vaer dos principios da irretroatividade e anterioridade, pois a
demoalicdo ndo é pena, mas medida adminigtrativa destinada a recuperar 0 meio
ambiente, pois 0 dano se renova dia-a-dia. Contudo, no caso, a demolicdo da
construgdo com fundamento na responsabilidade dvil, foi objeto da agdo avil
publica n° 0000794~ 79.2006.4.05.8101, que buscou a recomposicao da APP da
margem do Rio Jaguaribe, tendo ddo firmado Termo de Ajuste de Conduta,
homologedo judicidmente.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

V. Seria incongruente a permanéncia da pena de demolicéo
aplicada pelo IBAMA quando o autor jafirmou TAC em acdo avil publica, sendo
excluida a mesma pendidade, comprometendo-se o autor a adotar as medidas
ambientais compensatdrias e a pagar indenizacéo avil.

V1. Levando-se em conta o disposto no art. 20, 84°, do CPC, e os
critérios estabelecidos no 83° da mesma norma legd, cabivel a condenacdo do
IBAMA a0 pagamento de honorérios advoceticios, no percentua de 10% sobre o
vaor da causa

VII. Apelacéo do IBAMA improvida

VIII. Apelacdo do autor provida, para condenar o IBAMA ao
pagamento de honoréarios advocaticios.

O recorrente sustenta que ocorreu ofensa aos artigos 1°, 8 2°, indso 1, 49, §

7°, e 18, caput, do antigo Codigo Florestd, 3°, indsos |l e XVI, 4° indso VI e 8 10°, 7° e 8°,

8 1° do novo Cddigo Horedd, sob o argumento de que deve ser reformado o acdrddo

recorrido, pois reconheceu a impossbilidade juridica do recorrente de promover a demolicéo

da casa condruida pela parte autora em area de preservacdo permanente.

Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu

ensgjo a interposicéo do presente Agravo, a fl. 582, que foi convertido em Recurso Especid
asfls 607-608.

Parecer do Minigtério Piblico Federd opinando pelo desprovimento do Agravo

asfls 602-605.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.572 - CE (2015/0097512-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuida-se, na origem, de Acéo Declaratoria de Nulidade proposta por Jose Sérgio Bandeira,
ora recorrido, contra o Indituto Braslaro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturas
Renovaves - IBAMA, visando a declaracéo de nulidede do Auto de Infracdo n° 336786-D e
do Processo Adminigrativo - PA n® 02007.003665/2005-53.

O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido, descondtituindo as sancdes de
muitae demolicéo impostas no Auto de Infragdo no 336786/D.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacéo e assm conggnou:

N&o foi apenas a residéncia do promovente que foi construida em
APP, mas centenas, entre elas diversas residéncias pobres, pequenos comércios
e prédios publicos, pois 0 Municipio de Fortim se desenvolveu & margens do Rio
Jaguaribe, desde 1934. Apesar de antiga, a regido o feio dvo de fiscalizagdo do
IBAMA em 2004.

Inclusive, na ago civil publica n°® 00007,94-79.2006.4105.8
101 promovida pelo MPF contra o autor, foi realizado Termo de
Ajustamento de Conduta, em 13.8.2013, afastando a imposicdo de
demolicéo, tendo, sido o TAC homologado judicialmente.

Naqueles autos, 0 MPF ofereceu proposta de TAC, pois entendeu
gue "ndo se, trata de um processo isolado, mas que faz parte de uma série de
outras aces que em sua totalidade empreenderam uma grande parte do
Municipio de Fortin/CE... deve ser levado em consideracdo que estes
imbveis foram construidos ha bastante tempo e que, a época de sua
construcao, nenhum, 6rgado publico opds qualquer restricdo. Logo, quando
houve a fiscalizagdo do IBAMA, a area construida em APP no Municipio de
Fortim/CE j& estava consolidada."

Dessa forma, como bem fundamentado na sentenca, seria
inconcruente a permanéncia da pena de demolicdo aplicada pelo IBAMA
quando o autor ja firmou TAC em acdo civil publica sendo excluida a
mesma penalidade, comprometendo-se, 0 autor a adotar as medidas
ambientais compensatérias e a pagar indenizacéo civil.

Com relacéo ao pagamento de honorarios advocaticios, entendo
gue estes sdo devidos ao autor, uma vez que foi vencedor na maior parte dalide.

Levando-se em conta o disposto no art. 20, 84° do CPC, e os cri
térios estabel ecidos no § 3° da mesma norma legd, fixo honorérios advocaticiaem
favor da parte autora em 10% sobre o vaor da causa.

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo do IBAMA e dou
provimento & apelacdo do autor, para fixar honorérios advocaticios em 10% sobre
0 vaor da causa, o que corresponde a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).
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E como voto. (fls. 557-558, grifei).

O Tribund a quo reconheceu que na Acdo Civil Pdblica promovida pelo
Parquet Federd contra o autor, ora recorrido, fo redizado Termo de Ajustamento de
Conduta afastando a imposi¢éo de demolicao, tendo Sdo o TAC homologado judicdmente

Como conggnou a Corte Regiond, o ora recorrido, no Termo de Ajustamento
de Conduta, se comprometeu a adotar medidas ambientals compensatérias e a pagar
indenizacZo dvil, sendo, portanto, incongruente a permanéncia da pena de demoalic2o.

Se exige Termo de Ajustamento de Conduta homologado judicidmente, néo
pode o 0rgéo adminidrativo Smplesmente ignoré-lo.

Nesse sentido, néo vgo mativo para dterar o entendimento do v. acdrdéo
recorrido, razéo pelaqud o mantenho, por seus proprios fundamentos. A pretensdo recursa
esbarranas Simulas5 e 7 do STJ.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0097512-7 REsp 1.645.572 / CE

NUmeros Origem: 00004798020084058101 200881010004793
PAUTA: 07/03/2017 JULGADO: 07/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO . JOSE SERGIO BANDEIRA LIMA
ADVOGADOS : FRANCISCO ERIONALDO CRUZ - CE015205

ADRIANO PESSOA BEZERRA DE MENEZES - CE016755
ANA THEREZA GRACA MARCELO PINTO E OUTRO(S) - CE019246

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservaco Permanente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcéo
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



