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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS.
INEXISTENCIA DE DEMONSTRAGAO CABAL DE PRETERIGAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado com o objetivo de
assegurar o direito & nomeacdo de candidatos ao cargo de Auditor Fisca de
Receita Estadual, aprovados em concurso publico, mas fora do nimero de vagas.

2. O Supremo Tribund Federal, em julgamento submetido ao rito da repercusséo
geral, estabeleceu a tese objetiva de que "o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concur so para 0 mesmo car go, durante o prazo de vaidade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacéo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
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hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracéo,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
vaidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assm, a discricionariedade da Administracéo quanto a convocacdo de aprovados
em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o diréito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionais. i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do editd (RE 598.099); ii) Quando houver pretericéo na
nomeacao por ndo observancia da ordem de classificagdo (Simula 15 do STF);
iif) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima" (RE 837.311/PI, Reaor Min. Luiz Fux, Tribund Pleno, julgado em
9/12/2015, Repercussio Gerad, DJe de 18/4/2016, destaquel).

3. Como os recorrentes foram aprovados fora do nimero de vagas, a sua
nomeacdo ou ndo ficava adstrita ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, uma vez que nd demonstrada de forma cabal a existéncia de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracéo, caracterizadas por
comportamento técito ou expresso do Poder PUblico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de vdidade
do certame.

4. O item 11.3.2 do edita ndo previu que haveria novas nomeacdes para todos 0s
cargos vagos que eventualmente surgissem, tendo apenas estabelecido critério
para a digribuicdo de vagas que a Administragdo eventualmente entendesse
conveniente e oportuno preencher entre as duas especialidades previstas no edital
(Tecnologia da Informac&o e Tributagéo e Fiscalizagéo).

5. O amples fato de ter sdo feita licitagcéo para desenvolvimento de determinado
sistema de informética ndo demonstra cabalmente a necessidade da nomeacdo
dos impetrantes, mesmo daqueles inscritos para a &rea de Tecnologia da
Informagdo. O desenvolvimento de sistema especifico gera necessidade apenas
trangitoria de profissionais. O processo pode demandar de poucos dias a poucos
anos, dependendo do porte e complexidade, mas, por § S0, ndo se presta a
judtificar a contratacéo de profissionais para permanecerem nos quadros publicos
por décadas.

6. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusate Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcdo."
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Brasilia, 09 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de
Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou seguimento ao Recurso Ordin&io (fls
1.139-1.148, e-STJ).

Os agravantes reiteram as suas razfes inggindo que exisemn vagas digponives

para as nomeages, apesar de terem sido aprovados fora do nimero de vages.
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Fataam, ao find, a reconsderacdo do decisum agravado ou a submisséo do

recurso a Turma

Eordatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°48.178 - SC
(2015/0089280-3)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator):

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Paulo Hiseu
Weber e Outros contra ato imputado ao Governador do Estado de Santa Catarina com o
objetivo de assegurar o direito a nomeacdo dos impetrantes parao cargo de Auditor Fiscd de
Receita Estadud, para o qud foram aprovados em concurso pablico.

Conforme ja transcrito na decisdo monocrética, o Tribund de origem denegou a

Seguranca, sob os seguintes fundamentos

Posteriormente, a quantidade de cargos foi reduzida; em um
primero momento para 550 (quinhentos e cinquenta) e, depois, para 500
(quinhentos). Td diminuicgo ocorreu com o advento das Leis Complementares
Estaduais 442/2009 e 534/2011, que assm dispuseram:

(...)

A partir da ateracdo promovida pelo artigo 73 da LC 534/11,
demonstra-se que atualmente existem 500 (quinhentos) cargos de Auditor Fisca
da Receita Estadua. Nos termos dos registros em anexo, digoonibilizados pela
Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Fazenda, constata-se
a existéncia de 499 carqos providos.

Congta das informacfes juntadas que no ano de 2011 surgiram
duas vagas de Auditor, hga vista o falecimento de dois servidores. Ndo obstante,
conforme informacdes da SEF em anexo, nem mesmo os Impetrantes melhores
classificados atingiriam colocacdo suficiente a nomeacao.

Pela fundamentagdo exposta, conclui-se que ndo existem vagas
suficientes a permitir o provimento dos cargos ameados pelos candidatos
impetrantes. Ausente o direito liquido e certo, os pedidos inicias devem ser
julgados improcedentes.

3.2 Da Inexisténcia de 'Reducdo Condicionada

A tese exposta na peticdo inicid parte de uma aposta ousada, no
sentido de que a reducdo do nimero de vagas promovida pelas Les
Complementares 442 e 534 - teria Sdo condicionada. E mais, as condicbes de
reducao ndo teriam sido observadas pela Administracéo.

Ta proposicao tem por foco a interpretacéo dos paragrafos 1° e 3°
(este induido pela LC 534/11) do artigo 2° da Le 442/2009, acima transcritos. A
reducdo dos cargos, nessa compreensdo, dependeria da efetivacdo de dois
requisitos. 1) promo¢do dos Auditores ja lotados, e 2) guste do nimero de
servidores a0 quantitetivo estabelecido pelald.

Ocaorre que a leitura sugerida revel a-se totalmente equivocada. As
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Leis Complementares Estaduais ndo indituiram esse andmao regime de reducdo
condicionada de cargos publicos. Trata-se de idéa total mente avessa aos critérios
condgtitucionais de criacdo/extincéo de cargos e 6rgaos publicos. Vale dizer: ou o
cargo existe ou ndo existe! Nao ha espaco, na esfera de interesses de terceiros,
para'meia existéneid.

Percebam, Doutos Desembargadores, que os dispostivos em
exame apenas e tdo somente estabeleceram gjustes internos necessarios a
adequacao do érgéo a nova quantidade de Auditores. Em outras palavras, a partir
da diminuicio com reflexos nos demais niveis da carreira - percebeu-se a
indispensabilidade de remangamento dos postos entdo ocupados, permitindo-se
acomodacao dos Auditores em exercicio ao novo quadro da carreira.

A segunda condicdo (gjuste de servidores), igudmente voltada ao
guadro interno, tem como norte garantia basica do servidor: a reducdo de cargos
ndo poderia implicar na perda do posto de trabalho. O cargo excedente, caso
houvesse, permaneceria intacto até sua desocupacao (ex.: aposentadoria), quando
entdo seria automati camente extinto.

A proposta dos Impetrantes quer assegurar suposto direito de
terceiros com base em dispostivos legais que promoveram smples adaptacoes
internas, imprescindiveis a conformacdo do érgdo a nova estrutura de pessod. A
interpretacdo da leé ndo alcanca a amplitude esperada pelos Autores. Inexistindo
reducéo condicionada, mas 9m efetiva, 0s requerimentos apresentados na peticdo
inicid ndo merecem acol himento.

3.3 Do Nivel de Entrada da Carreira - Auséncia de Vagas

A carreira de Auditor Fiscal da Receita Federa é composta de
guatro Nive's, conforme previsdo do artigo 1° da L C 442/2009, assm redigido:

[..]

Ja o atigo 3° da La Complementar Estadua n. 189/2000, na
redacdo conferida pela LC 478/09, estabelece que 0 ingresso na carreira,
necessariamente, dar-se-ano Nive |. Vgase:

[...]

Nos termos das informagdes disponibilizadas pela Geréncia de
Recursos Humanos da SEF (does. anexos), o Nivel | da carreira encontra-se
completo. I1sso porque a LC 534/2011 previu, para ta classe, o totd de 50
(cinquenta) vagas. Atualmente, 65 servidores ocupam a posi¢ao.

Como vigo, inexigindo vagas no Nivel de entrada da carreira, a
nomeacao dos Impetrantes deve ser indeferida

3.4 Das Promogdes dos Auditores em Exercicio - Condicdo que
N&o se Aplica aos Impetrantes - Artigo 2°. 82°. da Lei Complementar 442/2009

A parte autora alega que € condicionada a reducéo da quantidade
de vagas operada pelas Leis Complementares 442/2009 e 534/11. O nimero total
de cargos somente diminuiria de 650 (previséo inicd da LC 189/00) para 500
(previsdo find da LC 534/11) se implementadas as condigOes estabelecidas no
paragrafo Unico do artigo 2° da LC 442/09, in verbis:

[...]

Ocorre gue o digpostivo transcrito foi dterado peo artigo 73 da
Le Complementar 534/11, que acrescentou dois parégrafos, transformando o
Unico em primeiro. Vegase:

[..]
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Ainda que se admita a hipétese da 'reducdo condicionada,
constata-se que o paragrafo segundo em destaque expressamente afastou, a
guem viesse ser nomeado a partir 18/05/2011 (data da publicacéo da LC 534/11),
0 requisto da promocéo anteriormente prevista no inciso | do entéo paragrafo
Unico do artigo 2° da L C 442/09.

Em resumo, se a reducdo das vagas é condicionada, 0 requisito
das promogdes ndo se aplica aos Impetrantes. Para eles, terceiros, o quantitativo
sofreu reducdo independentemente das ascensdes funcionais em comento. Ja que
ndo convocados, torna-se irrelevante analisar a ocorréncia ou ndo das promogdes
internas, pois, aos nomeados a partir da LC 534/11, td condicdo ndo é
considerada conforme previsio do artigo 2°, 82°, da Le Complementar 442/2009,
na redacdo conferida pelo artigo 73 da L C 534/11.

3.5 Das Promoc6es do Nivd | para o Nivd |1

A peticdo inidd, quanto a0 problema de vagas no Nive de
entrada, apresenta destemperada sugestéo: basta ao Judici&io reconhecer a
promocdo de todos os Auditores em exercicio do Nive | para o Nive 1.

Ainda que fosse possivd, a promogdo dos servidores néo
aumentaria o quadro total de vagas, na medida em que ensgjaria mera mudanca
nas categorias da carreira. O 6érgdo continuaria com 500 vagas, das quais 499
permaneceriam providas. Mesmo na hipdtese, portanto, inexidiria espaco a
nomeagao dos | mpetrantes.

A despeito diso, a tese veiculada na peticdo inicid postula o
reconhecimento das promogdes, as quais supostamente ocorreram (ou deveriam
ocorrer) de forma vinculada, obrigatoria. A proposicdo, contudo, ndo deve ser
acolhida. E que a Lei Complementar 189/2000, em seu artigo 5°, ‘caput’, previu
duas formas de promocdo: por antiguidede e merecimento. Metade das
promogdes deve ocorrer pelo primeiro critério e outra metade pelo segundo. O
dispostivo atende a seguinte redacao:

[...]

No que diz respeito ao critério de merecimento, h4 de se
reconhecer que a ascensdo na carreira - ainda que anud, caso existam vagas no
Nive posterior , indubitavelmente depende de ato discricion&io da Administracéo,
que, para tanto, devera promover as devidas avaliactes de desempenho.

(...)

No presente caso como afirmado na peticdo inida os Impetrantes
ndo foram aprovados dentro do nimero de vagas disponibilizado pelo edital (65).
Pelo contrério, integraram um cadastro de reserva, com mera expectativa de
dirdéto & nomeacdo. A ocupacd do cargo, na orientacdo trazida pela farta
jurisprudéncia colacionada, dependeria do surgimento de vaga no prazo de
vaidade do certame e do interesse da Administracéo, este pautado em razdes de
conveniéncia e oportunidade.

Uma vez inexistentes as vagas dmejadas, bem como ausente
interesse da Administragdo Publica no preenchimento de novos cargos de Auditor
da Receita Estadual, os pedidos inicas devem ser julgados totalmente
improcedentes.

5 CONSIDERAQC)ES SOBRE A ALEGADA NECESSIDADE
DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS INFORMACOES E DOCUMENTOS
JUNTADOS PELOS IMPETRANTES QUE NAO DEMONSTRAM O
INTERESSE DA ADMINISTRACAO
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Uma vez aprovados em cadastro de reserva (fora do nimero de
vagas do edita), e, por is0, cientes de que a mera existéncia de vagas néo
autoriza a nomeacdo, os Impetrantes fazem grande esforco para indicar suposto
interesse da Administracdo no provimento dos cargos. A aegacao ampara-se em
matéria jorndigica da qud paticipou 0 entdo Secretario da Fazenda, Sr.
Cleverson Siewert , em ofico eaborado pdo Sndicao da categoria
(SINDIFISCO), e em parecer do TCE/SC que, de forma ampla, sugeriu cuidados
com gastos de Terceirizagao.

Alguns precedentes jurisprudenciais sugerem que o direito a
nomeacdo e posse pode ser acolhido se ocorrer a pretericdo de candidato
previamente gprovado, circunstancia reconhecida quando: 1) houver convocagdo
de candidato com pior classificacéo; 2) novo concurso for inaugurado dentro do
prazo de vdidade do anterior; e 3) for contratado outro servidor a titulo precario
para exercer as mesmas funcdes do cargo concorrido.

Em linhas gerais, essas sdo as hipoteses excepcionamente
reconhecidas na jurisprudéncia que autorizam ressalva a regra geral, convertendo
a mera expectativa em direito liquido e certo. No presente caso, todavia, nenhuma
das proposicdes se fazem presentes; dias, €las sequer foram levantadas na
inicid.

Dessarte, inexisindo desprezo a ordem das classificagfes, bem
como ausente demonstracdo de que as funcgbes de Auditor Fisca estgjam sendo
exercidas por terceiros a titulo precario, a improcedéncia dos pedidos iniciais é
medida que se impde.

N&o obsante, apenas em homenagem ao Principio da
Eventualidade, torna-se necessario enfatizar que nenhum dos motivos e encados
na peticdo inicid indica qualquer tipo de interesse da Administracdo no
provimento de cargos de Auditor da Receita.

Com efeito, a matéria jorndigtica de fl. 185 apenas divulga opinido
do entdo Secretario da Fazenda, Sr. Cléverson Siewert, quanto a razoabilidade do
pleito formulado peo Sindicato da categoria. Extrai-se da noticia a seguinte
afirmacdo atribuida a0 agente palitico: [...] O pleto do cadastro de reserva
também é jugto. Investimento no quadro de pessod da Fazenda € retorno
garantido para Estado [ ...]'

Como se V&, 0 entdo Secretario, em nenhum momento, afirmou
gque haveria necessidade de provimento de novos cargos de Auditor Fiscal.
Limitou-se a dizer que o requerimento/intencdo da categoria era razoavel, bem
como investimentos na Secretaria da Fazenda trazem retorno.

Ora, 0 reconhecimento quanto a razoabilidede da intencdo dos
candidatos ndo se confunde com a necessidade de provimento dos cargos. Nem
poderia ser diferente, afina a declaracéo néo foi acompanhada - nem mesmo fez
remissdo a estudos que pudessem apontar a indispensabilidade de nomeacéo de
novos Auditores.

As declaracbes do entdo Secret&io da Fazenda foram
demasiadamente amplas e proferidas na presenca de terceiros que defendiam
interesses privados. Por sua propria natureza, o ambiente regido por um ided de
respeito matuo -, exigiu maior rigor politico na condugdo dos debates. Alias, néo
se poderia esperar da autoridade piblica comportamento diverso, afirmando que a
aspiracdo dos candidatos revelava-se insensata e imatura. A matéria jorndistica
evidencia respeito aos aprovados e ndo necessidade técnica de provimento dos
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cargos.
Por seu turno, o oficio encaminhado pelo Sindicato da categoria

(fl. 187) ndo merece quaquer vaor probatdrio, hga vidta tratar-se de proposta
apresentada por entidade privada, alheia a Administragdo publica, que, na ocasido,
defendia interesses particulares.

Nessa esteira, ha de ser observada a previsio constante do artigo
368 do Cadigo de Processo Civil, in verbis.

[...]

Constata-se, desse modo, que o documento particular em exame
ndo faz prova contra a parte impetrada, ndo se prestando a evidenciar o interesse
publico no preenchimento das supostas vagas perseguidas.

Mehor sorte nfo assiste aos | mpetrantes no que tange ao parecer
do Tribuna de Contas do Estado de Santa Catarina (fl. 189). O documento ndo
evidencia terceirizacdo das funcdes de Auditor Fiscd, cargo ora pretendido. De
maneira abstrata, a avaliacao dirigida ao Poder Executivo como um todo apenas
adverte sobre a necessidade de reducdo dos gastos com terceirizagoes.

Por derradeiro, ao contrario do defendido na peticéo inicid, ndo €
demasiado asseverar que a mera prorrogacéo do concurso ndo trouxe quaquer
intencdo adjacente de nomear novos candidatos. A ampliacdo do prazo de
vdidade do certame veio ao encontro dos interesses da Administracdo quanto a
reposicdo das vagas ocupadas. Assm, eventual desisténcia, aposentadoria,
exoneracdo ou falecimento de Auditores ndo acarretaria prejuizos imediatos ao
quadro, hagja vista possibilidade de reposi¢éo.

Em suma, nada (absolutamente nadal) do que foi abordado pelos
Impetrantes pode sequer acenar com a possbilidade de ocupacdo indevida das
supostas vagas pretendidas. Inexisindo pretericdo dos candidatos, inssta-se,
aprovados fora do niUmero de vagas do edita, ndo ha falar-se em direito liquido e
certo a nomeacdo" (fls. 786/803). (fls. 970-976, e-STJ).

Os aprovados em concurso publico fora do nimero de vages tém mera
expectativa de direito a nomeacao.

Ademais, 0 surgimento superveniente de vagas durante o prazo de vdidade do
concurso ndo acarreta o direito subjetivo & nomeacdo do candideato aprovado em cadastro de
reserva

Com efeito, o Supremo Tribund Federa, em julgamento submetido ao rito da
repercussfo gerd (RE 837.311/P1), firmou o entendimento de que o surgir de novas vagas ou
0 abrir de novo concursd para 0 Mesmo cargo, durante o prazo de vdidade do certame
anterior, ndo gera automaicamente direto a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previdtas no editd, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por

parte da adminigracdo, caracterizadas por comportamento técito ou expresso do
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Poder Pablico capaz de revelar a ineguivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonsgrada de forma cabal peo
candidato.

O julgado recebeu esta ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE
O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLAGCAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios congtitucionais,
corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante a ld,
sem distin¢do de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edita do concurso com nimero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria Administracdo e um
direito & nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de
vagas. Precedente do Plen&io: RE 598.099 - RG, Reator Min. Gilmar Mendes,
Tribuna Pleno, DJe 03-10-2011.

3. O Estado Democrético de Direito republicano impde a
Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada néo,
apenas, pela sua avaiacdo unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de
um ato, mas, <sobretudo, pelos diretos fundamentais e demas normas
congtitucionais em um ambiente de perene didogo com a sociedade.

4. O Poder Judici&io ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio de titularidade do administrador
para decidir sobre o que é melhor para a Administracdo: se a convocacdo dos
Ultimos colocados de concurso publico na vaidade ou a dos primeiras aprovados
em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito congtitucional.

5. Consectariamente, é cedico que a Administracdo Pablica possui
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discricionariedade para, observadas as normas congdtitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em funcdo de razdes orcamentdrias, 0S cargos vagos SO possam
ser providos em um futuro distante, ou, até mesmo, que sgam extintos, na
hipdtese de restar caracterizado que ndo mais seréo necessarios.

6. A publicagdo de novo editd de concurso plblico ou o
surgimento de novas vagas durante a vaidade de outro anteriormente redizado
ndo caracteriza, por s S, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E
gue, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacéo do novo edital durante a
vaidade do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razoes de interesse
pablico que judtifiquem a inocorréncia da nomeag&o no curto prazo, de modo a
obgtaculizar eventua pretensdo de reconhecimento do direto subjetivo a
nomeacdo dos aprovados em colocacdo adém do nimero de vagas. Nesse
contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de redizar a escolha
entre a prorrogacd de um concurso publico que estgja na vdidade ou a
realizac&o de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao
geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracéo,
caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da Administracéo
guanto a convocacao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais.
i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do
edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeagao por nao
observancia da ordem de classificacdo (Simula 15 do STF); iii) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer apretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionamente, o direito subjetivo a
nomeacdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso plblico, pois
houve, dentro da vaidade do processo sdletivo e, também, logo apos expirado o
referido prazo, manifestagdes inequivocas da Administracdo piauiense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores PUblicos para o Estado.

9. Recurso Extraordinério a que se nega provimento. (RE 837311,
Relator(d):  Min. LUIZ FUX, Tribund Peno, julgado em 09/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072
DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016).
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Asim, como os agravantes foram aprovados fora do nimero de vages, a sua
nomeacao ou ndo ficava addtrita ao juizo discriciond&rio da Administracéo, uma vez que ndo
demondrada de forma caba a exigéncia de pretericdo arbitr&ia e imotivada por parte da
administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder PUblico capaz
de revdar a inequivoca necessidade de nomeacdo do gprovado durante o periodo de vdidade
do certame.

E o item 11.3.2 do editd do concurso (fl. 52) ndo previu que haveria novas
nomeag0es para todos 0s cargos vagos que eventudmente surgissem, tendo apenas
edabdecido critério para a didribuicdo de vagas que a Adminidracéo eventudmente
entendesse conveniente e oportuno preencher entre as duas especiaidades previgtas no editd
(Tecnologia da Informacéo e Tributacéo e Fiscdizacdo).

Da mesma mandra 0 dmples fato de ter ddo fata lictacéo para
desenvolvimento de Sgema de informatica ndo demongtra cabamente a necessdade da
nomescdo dos imperantes, mesmo dagqueles inscritos para a &ea de Tecnologia da
Informacéo. O desenvolvimento de um sstema especifico gera necessidade apenas trangtoria
de profissonais. O processo pode demandar de poucos dias a poucos anos, dependendo do
porte e complexidade, mas, por 9 SO, Ndo se presta a judtificar a contratacéo de profissonais

para permanecerem nos quadros publicos por décadas.

Na linhado expogo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. APROVACAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
Aidan Pereira contra ato do Secret&rio de Administragdo do Estado da Bahia e
do Comandante-Gera da Policia Militar do Estado da Bahia, pleiteando o direito
de matricular-se no Curso de Formacdo para Soldado da Policia Militar,
SAEB/01/2008. Entende o impetrante fazer jus a nomeacdo, porquanto o
chamamento e posterior exclusdo de candidatos habilitados em cadastro de
reserva vincula a Administraco ao preenchimento obrigatorio das vagas abertas
dentro da validade do concurso.

2. O Tribund de Justica do Estado da Bahia extinguiu 0 processo
ante a auséncia de direto liquido e certo do impetrante, sob os seguintes
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fundamentos. "o Impetrante ndo € possuidor do direito subjetivo apontado. Segja
porque ndo houve pretericdo na ordem classificatéria de convocacdo; seja porque
0 nimero de vagas oferecidas no Editd SAEB/01/2009 foi preenchido por
candidatos que obtiveram notas melhores do que o Impetrante e, de igud forma,
as vagas criadas (nimero 226) e de que tratam o Edital 002-CG/2011 atinentes a
convocagao dos candidatos do quadro de reserva; sga porque o resultado que
diminou os candidatos, declarando-os ‘ingptos, tem cardter provisdrio; sgja
porque, finalmente, a vigéncia do concurso SAEB/01/2008, com prazo de vaidade
para 12 meses, cuja homologagdo deu-se em julho de 2009, doc. defls. 59 e ss, e
cuja prorrogacdo, por mais um ano, operada por meio da Portaria/PM 398 de
16.07.2010, teve o termo find em 23.07.2011, vé-se, portanto, que o pedido
formulado pelo Impetrante de convocé-lo, datado de 16.11.2011, ndo tem guarida
porque fora do prazo de vigéncia do concurso.” 3. O prazo decadencia para se
impetrar Mandado de Seguranca contra auséncia de nomeacdo de candidato
aprovado em concurso publico € a data de expiracéo da vaidade do certame.
Precedentes. AgRg no REsp 1.414.110/DF, Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 199/2015; AgRg no REsp 1.357.029/BA, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 8/5/2014.

4. Na hipbtese dos autos, 0 prazo de vdidade do certame
encerrou-se em 23/7/2011, sendo o writ impetrado em 16/11/2011, ndo havendo,
portanto, que se falar em decadéncia

5. Extrai-se dos autos que o recorrente participou do Concurso
PUblico para Selecdo de Candidatos ao Curso de Formagéo de Soldado da Policia
Militar do Estado da Bahia - Editd SAEB/01/2008, tendo Sdo classificado na 629
colocacdn, posicdo muito aém do nimero de vagas previstas no Editd
SAEB/01/2008 para a Regido 02 - Juazeiro (270 vages, fl. 37, e-STJ) e das 226
novas vagas apontadas no Edita 002-CG/2011 (fl. 160, e-STJ).

6. O Supremo Tribund Federa, em julgamento submetido ao rito
da repercussdo gera (RE n. 837.311/P), firmou o entendimento de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de vaidade do certame anterior, nd0 gera automaticamente o
direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracéo, caracterizadas por comportamento técito ou expresso do Poder
PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do gprovado
durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. (RE 837311/PI, Relator Min. Luiz Fux, Tribund Pleno, julgado em
09/12/2015, Repercusséo Gerd, DJe de 18.4.2016, grifel).

7. O pleito do ora recorrente somente poderia ser acolhido se
fossem demonstradas cumulativamente, durante a vaidade do concurso em que
obteve aprovacdo (embora ndo classficado dentro do nimero de vagas), a
existéncia de vaga a ser preenchida e a necessidade inequivoca da Administragéo
Plblica em preenché-la, configurando pretericdo arbitréria e imotivada por parte
da Administracéo n&o proceder a nomeagao do impetrante.

8. In casu, ndo existe prova pré-condituida a indicar a existéncia
de vaga dentro do prazo de vaidade do concurso e a pretericdo arbitréria e
imotivada por parte da Administragéo, razéo pela qua ausente o direito liquido e
certo a nomeacao.

9. Agravo Regimentd néo provido.
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(AgRg no RMS 38849BA, Rd. Minigro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 29/11/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. CONCURSO PUBLICO.

CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA.
PRETERICAO AO DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE VAGAS.
CONTRATA(;AO TEMPORARIA DE TERCEIROS.

INEXISTENCIA DE PRETERICAO. RE 873.311PI.
REPERCUSSAO GERAL.

NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO CABAL.
ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE
PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1. O Supremo Tribund Federa, no julgamento, pelo regime da
repercusséo gerd, do RE 837.311/Pl, relator o Em. Minigtro Luiz Fux, fixou a
respeito da temética referente a direito subjetivo a nomeacdo por candidatos
aprovados fora das vagas previstas em editd a seguinte tese: "O surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de vdidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacd dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento técito ou expresso do Poder
Plblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assm, o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses. 1 - Quando a aprovacdo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd; 2 - Quando houver
pretericdo na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacao; 3 -
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.” 2. N& comprovada de
forma cabal, portanto, na forma do item 3 referido, a ocorréncia de pretericdo
arbitraria e imotivada, por parte da Administracdo Plblica, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder PUblico, é correta a denegagdo da
ordem mandamental.

3. O referido julgado do Supremo Tribuna Federal ndo impede por
completo o reconhecimento do direito no caso de candidatos aprovados fora do
nimero de vagas previso em edita, mas apenas exige em ta Stuacdo uma
atuacdo processual mais robusta do candidato, impondo-Ihe o 6nus de provar de
modo rigoroso a Situagdo arbitréria e imotivada de pretericéo.

4. A contratacBo de pessod sem observancia da regra
condtituciond do concurso publico tem gptidéo para configurar pretericdo
imotivada e arbitréria, mas ndo ha falar em necesséaria ilegdidade nessa conduta,
porque o art. 37, inciso X, da Congtituicdo da Republica, confere essa habilidade
a0 Adminigtrador Publico, dentro das hipoteses da respectiva lei de regéncia,
fazendo-se necessario, contudo, a observancia dos requisitos estabelecidos no RE
658.026/MG, rel. Min. Dias Toffali, julgado pelo regime da repercussdo gerd, a
saber, que (a) os casos excepcionais estejam previstos em ld, (b) o prazo de
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contratacdo sga predeterminado, (C) a necessidade sgja temporaria, (d) o
interesse publico sgja excepciond, e (€) a necessidade de contratacdo sga
indispensavel, sendo vedada a contratagdo para 0s servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob 0 espectro das contingéncias
normais da Administracdo 5. Esclareca-se, neste Ultimo, que a contratacéo
temporaria para o0 exercicio de funcbes relacionadas a cargos de natureza
permanente, a atividades corriqueiras do Estado, embora indesgjavel, pode ou néo
caracterizar ilegdidade, a depender de configuradas ou ndo Situagoes
emergenciais e transitérias.

6. Nesse santido, dids, é a jurigorudéncia do Supremo Tribund
Federal, que assenta que a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse plblico ndo conditui
obrigatoriamente ato ilegd quando recair sobre fungdes relacionados a "cargos
permanentes’ e a atividades corriqueiras, ordinarias, desde que judtificada a
emergenciaidade e o propésito de evitar solucéo de continuidade na prestacéo do
servico publico. Em caso andogo, mas sobre a contratacdo temporaria de
professores, confira-se a ADI 3.721/CE (Relator Min. Teori Zavascki, Tribuna
Peno, julgado em 09/06/2016, Acdrdao Eletrénico DJe-170 Divulg 12-08-2016
Public 15-08-2016).

7. Sendo assm, cumpria ao interessado demonstrar cabalmente,
como indicado no RE 837.311/PI, que a contratacdo temporaria de terceiros, no
caso concreto, fugia a autorizacdo congituciond, segundo a compreensdo
sufragada pelo Supremo Tribund Federal, e que causava a pretericdo ao
aventado direito a nomeacao, pena de denegacdo da ordem.

8. Observe-se ainda que a teor do que tratam os arts. 48, inciso |,
61, 8 1° inciso 11, alinea"d', e 169, 8 1.° incisos | e |1, todos da Congtituicéo da
Republica, a criagdo e o provimento de cargos congtituem matéria de reserva
legd, que devera observar outrossm prévia dotacdo orcamentéria e autorizacéo
especificadale de diretrizes orgamentarias.

9. Dessa forma, a circunsténcia de aguém ser contratado
temporariamente, mesmo na conjectura de ilegdidade dessa contratacéo, ndo tem
0 condd de criar cargo nem vacancia em favor de candidato aprovado em
cadastro de reserva, porgque cargo somente se cria por le, atendidas as condigoes
do art. 169 da Constituicdo.

10. Recurso ordinério em mandado de seguranca ndo provido.

(RMS 5196U/MG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2016, DJe 14/11/2016)

Com essas consideragBes, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



