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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 130.084 - DF (2013/0317150-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSCITADO : MINISTRO SIDNEI BENETI

INTERES. . CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : CLEONICE JOSE DA SILVA HERCULANO E OUTRO(S) -
MS005681A

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOS DE LIMA E OUTRO(S) -

M S004806
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. PROVIMENTO DO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA. CAUSA DE PEDIR. VALIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO. REGISTROS PUBLICOS. RELAC;AO
JURIDICA LITIGIOSA DE DIREITO PUBLICO. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL.
1. Para a ddimitacdo da competéncia interna, o art. 9° do Regimento Interno do
Superior Tribund de Justica estabelece como critério gerd a "natureza da
relacéo juridicalitigiosa”.
2. O caso em tela diz respeito a Mandado de Seguranca impetrado pela Caixa
Econdmica Federd contra ato do Corregedor-Gera de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul — Provimento 25, de 3 de dezembro de 2008 —, o qud, conforme
descrito na peticdo inicid, "resolveu autorizar os servigos de registro imobili&io do
Estado de Mato Grosso do Sul a averbar, & margem das respectivas matriculas,
0s denominados 'contratos de gaveta, consistentes em instrumentos particulares
ou publicos de aienacdo de imdves entabulados entre os mutué&rios do Sistema
Financeiro de Habitacdo — SFH e os adquirentes, sem conhecimento, participacéo
ou anuéncia das indtituigdes financeiras credoras’ (fl. 4).
3. O impetrante sustenta que o0 ato adminigtrativo impugnado afronta os arts. 236,
8 1°, da CF; 1°, caput e paragrafo Unico, da Lel 8.004/1990;e 303 do Codigo
Civil. Assevera possuir "o direito liquido e certo de ver declarada a invaidade do
referido ato normativo e das averbactes de ‘contratos de gaveta' ja realizadas ou
que venham a se redizar, ja que editado por autoridade incompetente, sem
observancia da forma prevista na Congtituicdo da Republica(...)" (fl. 20).
4. Nesses termos, é possivel constatar que a relacdo juridica litigiosa € composta
pela Caixa Econdmica Federa e por autoridade coatora e tem por objeto a
vdidade de ato adminigtrativo editado por essa Ultima, hipdtese de conflito situado
no &mbito do Direito PUblico, em consonéncia com expressa previsdo do art. 9°, §
1°, 1l, do RISTJ. Precedente: CC 89.913/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Corte
Especial, DJ 18/2/2008, p. 20.
5. A relagdo juridica debatida neste mandamus ndo recai sobre determinado
conflito privado acerca da redizacd de registros publicos, o que afasta a
competéncia da Segunda Secéo (art. 9°, § 2°, XI, do RISTJ).
6. Conflito de Competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Suscitante, ou sgja, a Primeira Turma.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judtica "A Corte Especid,
por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente a Primeara Turma, suscitante,
nos termaos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maa Fiho,
Jorge Musd, Og Fernandes, Luis Fdipe Sdoméo, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongaves, Raul Araljo, Francisco Facdo, Nancy Andrighi, Jodo Otévio de Noronha,
Humberto Martins e Maria Thereza de Asss Moura votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, o Sr. Minigro Fdix Fischer.”

Bradlia, 15 de fevereiro de 2017(data do julgamento)..

MINISTRA LAURITA VAZ
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 130.084 - DF (2013/0317150-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

SUSCITANTE : PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSCITADO : MINISTRO SIDNEI BENETI

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO . CLEONICE JOSE DA SILVA HERCULANO E OUTRO(S) -
MS005681A

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOS DE LIMA E OUTRO(S) -

M S004806
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pela Primara Turma em face da Tercera

Turma, no ambito de Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca interposto contra

acordao asam

ementado:

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA PROVIMENTO
N. 25, DE 3.122009. DA CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA -
AVERBACAO DE "CONTRATOS DE GAVETA" INADEQUACAO DA
VIA ELEITA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA.

O Provimento n. 25, de 3.12.2008, da Corregedoria-Gera de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, que "digpde sobre a possibilidade de
averbacdo dos contratos utilizados por mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacdo para transmissdo de seus direitos sobre o iméve adquirido, sem a
necessaria intervencéo do agente financiador - os chamados "contratos de gaveta,
nos Cartérios de Registro de Iméveis do Estado de Mato Grosso do Sul”, condtitui
ato normativo, de cunho genérico, impessod e abstrato, sem operatividade
imediata, como se depreende de seu texto. Necessita de ato concreto proprio
para sua aplicacao, a ser praticado caso a caso pelo oficid do registro de imovels,
a medida que cada mutuario-cedente ou adquirente-cessiondrio pleitear a
averbacéo do "contrato de gaveta'.

A edicdo do Provimento n. 25, de 3.12.2008, ndo ofende os
principios condtitucionais da separacdo dos poderes e da reserva legd nem
afronta a legidacéo federal, pois a averbacdo de "contratos de gaveta' nela
prevista se destina apenas a conferir publicidade aos dudidos contratos. Ademalis,
0 mencionado Provimento dispde expressamente que a averbagao do "contrato de
gavetd' ndo cria nenhum direito real (fl. 76).

Inicdidmente, 0 eminente Minisro Sdnel Beneti dedlinou da competéncia para
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umadas Turmas integrantes da Primeira Secéo, com base ho seguinte entendimento;

3.- A impetrante interpds, entdo, Recurso Ordindrio, degando que
o Provimento n. 25, de 3.12.2008, da Corregedoria-Gera de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul ndo condiitui ato normativo em tese, mas verdadeiro ato
adminigrativo de aplicacdo imediata e efeitos concretos e que, por isso, desafia
mandado de seguranca.

4.- Destaca que o Provimento atacado semela inseguranca
juridica, pois da foro de legdidade a uma transacéo feita a margem da lei.
Também contribuiria para incentivar a inadimpléncia do sistema e para tirar do
mercado iméveis que poderiam ser adquiridos por pessoas com reais condigdes
de fazé-lo.

(...)

7.- Percebe-se, assm, que magrado a questédo debatida nos
autos estgja, de alguma forma relacionada com o tema Registro de Imoveis, a
controvérsia apresentada apresentada diz respeito, em Ultima andlise, a legdidade
de ato adminigrativo praticado pelo Corregedor-Gera de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul.

8.- Sobressai, assm, sem embargo do que disposto no artigo 9°,
§ 2°, XI, do RISTJ, a competéncia interna das Turmas que compdem a 12 Secéo
desta Corte para processar € julgar o feito. 1sso nos termos do artigo 9°, 8 1°, 1X,
do mesmo diploma (fls. 173-174).

Por sua vez, a Primara Turma acolheu Questédo de Ordem apresentada pelo
eminente Ministro Napoledo Nunes Maa Flho e suscitou o presente Conflito (fl. 182).

O Minigério Plblico Federd ofereceu parecer favoravd a que sga declarada
competente a Primera Turma (fls. 197-197).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 30.11.2016.

Para a ddimitacéo da competéncia interna, 0 art. 9° do Regimento Interno do
Superior Tribund de Judtica estabelece como critério gerd a "natureza da relacéo juridica
litigiosa".

O caso em tela diz respeito a Mandado de Seguranca impetrado pela Caixa
Econdmica Federa contra ato do Corregedor-Gera de Justica do Estado de Mato Grosso do
Ul — Provimento 25, de 3 de dezembro de 2008 —, o qud, conforme descrito na peticéo
inidd, "resolveu autorizar 0s servicos de registro imohiliario do Estado de Mato Grosso do Sul
a averbar, & margem das respectivas mdriculas, os denominados 'contratos de gaveta,
conggentes em ingrumentos particulares ou publicos de dienacdo de imoves entabulados
entre os mutuarios do Sstema Financeiro de Habitacdo — SFH e os adquirentes, sem
conhecimento, participacao ou anuéncia das indituigdes financaras credoras’ (fl. 4).

O impetrante sustenta que 0 ato adminigrativo impugnado afronta os arts. 236,
§ 1°, da CF; 1°, caput e paragrafo Unico, da Le 8.004/1990 e 303 do Caodigo Civil.
Asevera possuir "o dirgto liguido e certo de ver declarada a invdidade do referido ato
normativo e das averbagdes de 'contratos de gavetd ja redizadas ou que venham a se redizar,
ja que editado por autoridade incompetente, sem observancia da forma previgta na
Condtituicdo da Republica(...)" (fl. 20).

Nesses termos, € possive condatar que a relacéo juridica litigiosa € composta
pela Caixa Econdmica Federa e por autoridade coatora e tem por objeto a vaidade de ato
adminigretivo editado por uitima, hipdtese de conflito Stuado no ambito do Direto

PUblico, em consonéncia com expressa previsio do art. 9°, 8 1°, 11, do RISTJ, in verbis:

Art. 9° A competéncia das Secdes e das respectivas Turmas é fi xada em
funcao da natureza da relago juridica litigiosa
8 1° A Primeira Segéo cabe processar e julgar os feitos relativos &
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(...)
Il - nulidade ou anulabilidade de atos administrativos;

A Corte Especid possui precedente nesse sentido:

CONFLITO INTERNO DE COMPETENCIA. PRIMEIRA E
SEGUNDA SEGOES. CORTE ESPECIAL. COMPETENCIA. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CORREGEDOR DE JUSTICA. CORREICAO.
DIREITO PUBLICO. FUNCAO ADMINISTRATIVA. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE A 12 SECAO DESTA
CORTE.

| - Competéncia da Corte Especid para processamento e
julgamento de conflito de competéncia instaurado entre Relator e Turma de
Secodes diversas, nos termos do artigo 11, XI1 do RISTJ.

I1 - No recurso ordin&io em mandado de seguranca, em que
restou suscitado o presente conflito de competéncia, a insurgéncia é contra ato de
Corregedor Gera de Justica, em procedimento adminidirativo, em que se denegou
cancelamento de registro imohbilidio, mas decretou-se seu blogueio.

[l - In casu, por se tratar de ato adminidrativo, a questéo é de
direito publico, ndo sendo da competéncia da Segunda Secéo.

IV - Por cuidar este conflito de ato de carater administrativo de
correicdo redizada por autoridade publica no exercicio de sua fungdo
adminidrativa, deve ser reconhecida a competéncia da Primeira Secdo (art. &, 8
19 IX do RISTJ).

V - Conflito conhecido para declarar competente a Eg. Primeira
Secéo desta Corte.

(CC 89913/SP, Red. Minigro GILSON DIPP, CORTE
ESPECIAL, DJ 18/2/2008, p. 20).

Observe-se que a rdacdo juridico litigiosa presente neste mandamus néo recal
sobre determinado conflito privado acerca da redizacéo de registros publicos, 0 que afasta a
competéncia da Segunda Secéo (art. 9°, § 2°, X1, do RISTJ).

Ante 0 exposto, conhego do conflito para declarar competente o Juizo
Suscitante, ou sgja, a Primera Turma.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2013/0317150-2 PROCESSO ELETRONICO CC 130.084/DF

PAUTA: 15/02/2017 JULGADO: 15/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER NATAL BATISTA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
SUSCITANTE . PRIMEIRA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUSCITADO : MINISTRO SIDNEI BENETI
INTERES, : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : CLEONICE JOSE DA SILVA HERCULANO E OUTRO(S) - MS005681A
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : JOSE APARECIDO BARCELLOSDE LIMA E OUTRO(S) - MS004806

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente a
Primeira Turma, suscitante, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe
Salom&o, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.



