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RECURSO ESPECIAL N°1.351.329 - MG (2012/0227764-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : EURIDES DA ROCHA PORTO

ADVOGADO
RECORRIDO

: CHRISTIANO OLIVEIRA PRATES E OUTRO(S) - MG078008
: ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO

PROCURADOR : HELENA RETES PIMENTA BICALHO E OUTRO(S) -

INTERES.
ADVOGADO

MG096292
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE'
: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ATUAL 1036 do CPC/2015) E DA RESOLUCAO STJ 8/2008.
DESAFETACAO DO PRESENTE CASO. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICO DE SAUDE. COMPUL SORIEDADE AFASTADA
PELO STF NA ADI 3.106MG. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ. REPETICAO DE INDEBITO POR INCONSTITUCIONALIDADE DO
TRIBUTO AFASTADA. FORMAGAO DE RELAGAO JURIDICA
CONTRATUAL ENTRE SERVIDOR E IPSEMG. POSSIBILIDADE.
CONSTATACAO DOS REQUISITOS. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO  ESTADUAL. VEDACAO. SUMULA  280/STF.
MANIFESTA(;AO DE VONTADE DO SERVIDOR. AVERIGUA(;AO.
ATRIBUICAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. REVISAO EM EXAME
DE RECURSO ESPECIAL VEDADO PELA SUMULA 7/STJ.
1. Condgderando que 0 Recurso Especia 1.348.679/MG tem fundamentos
suficientes para figurar como representativo da presente controvérsia, este
recurso deixa de se submeter ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (atual
1.036 do CPC/2015) e da Resolugao STJ 8/2008.

IDENTI FICAQAO DA CONTROVERSIA E

POSI (;AO JURISPRUDENCIAL DO STJ

2. Trata-se de Recurso Especia de servidor publico do Estado de Minas Gerais
com intuito de obter a devolugéo dos valores pagos a titulo de contraprestacéo
pelos servigos de salide (custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e
farmacéutica) indituida pela Le Complementar Estadual 64/2002, sob o
fundamento de que a denominada contribuicdo teria Sdo declarada
incondtituciond pelo STF na ADI 3.106/MG.
3. O STJ determinou em diversos precedentes sobre casos idénticos, entre 0s
quais ha julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de indébito baseada na
declaragdo de incongtitucionalidade do tributo. Aponto aguns julgados sobre a
matériac AgRg no AREsp 209.380/MG, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda
Turma, DJe 15.5.2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.280.082/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 5.2.2013; AgRg no RESp
1.302.649/RS, Redl. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.9.2012;
REsp 1.167.786/MG, Red. Minisro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
28.6.2010.
4. Como representativo da citada jurisorudéncia, transcreve-se parte do ja
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referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda
Turma, DJe 15.5.2013): "diante do reconhecimento da incongtitucionaidade da
cobranca compulsoria de contribuicdo para custeio de servicos de salde,
indituida pela Lee Complementar Estadua n° 64/2002, ha de se reconhecer o
direito de repeticdo das parcel as indevidamente recol hidas, independentemente da
disponibilidade e do uso dos servigos por parte dos servidores'.

EXAME DA CONTROVERSIA
5. O que se depreende desse entendimento € um raciocinio slogigtico béasico: a)
Premissa maor: os tributos declarados incongtitucionais devem ser devolvidaos, b)
Premissa menor: a "contribuicdo” para a salde cobrada pelo Estado de Minas
Gerais de seus servidores foi declarada incondtituciond; ¢) Conclusio: a
mencionada contribui¢do deve ser devolvida aos que arcaram com ela.
6. Com a devida vénia do que agui vinha se decidindo neste Tribuna, reconheco
gue fui Relator em aguns casos, ha erro na premissa menor do slogismo antes
mencionado, embora a premissa maior deva permanecer incolume.
7. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros Grau,
DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da denominada " contribuicéo”
para a salde, o que torna possivd a maeridizacdo de relacdo
juridico-adminigtrativa de fornecimento de servicos de salde aos servidores,
mesmo apos a decisdo find da ADI, mediante comprovacdo da adesdo ao
servico oferecido.
8. O STF estabeleceu na referida ADI que "os Estados-membros ndo podem
contemplar de modo obrigatdrio em relacdo aos seus servidores, sob pena de
macula a Congtituicao do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, socid, e farmacéutica’, mas fixou a possbilidade de que
"0 beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicdo
facultativa aos que se dispuserem a dele fruir”, de forma que ficou decidida
a "incongtitucionalidade do vocabulo ‘compul soriamente' contido no § 4°e no § 5°
do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia
médica, hospitadar, odontologica e farmacéutica' (grifos ndo constantes no
origind).
9. Para mdhor entendimento da matéria, transcrevem-se os digpogtivos legais
relacionados (grifel os trechos que o STF expeliu do texto normativo): "Art 85. O
IPSEMG prestard assisténcia médica, hospitdar, odontoldgica, socid,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 30 e servidores ndo
titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva aos seus dependentes.
(...) 8 4° A contribuicdo serd descontada compulsoriamente e recolhida
diretamente a0 IPSEMG até o Ultimo dia previsto para o pagamento da folha dos
servidores publicos do Estado.”
10. A denominada contribuico, portanto, continua a exigtir juridicamente, e tao
somente a expressao "compulsoriamente” foi abstraida do texto legd, o que levaa
conclusdo de que é possived a formacdo da relagdo juridica contratua de
prestacdo de servicos de salde (custeio da assisténcia médica, hospitaar,
odontol 6gica e farmacéutica) entre o Estado e o servidor publico.
11. Td constatagdo ndo desconsidera 0 que preceitua a Simula 280/STF, pois
s80 citados os eementos que estdo no julgamento da mencionada ADI para
infirmar a tese, até entdo predominante no STJ, de que houve declaragcéo de
incongtitucionalidade do tributo.
12. Como reforgo de peso a presente argumentacdo, destacam-se trechos da
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interpretacdo conforme a Condtituicao fixada no voto condutor da ADI 3.106/MG
(Relator Min. Eros Grau) relativos a possibilidede de cobranca da "contribuicéo”
mediante a averiguacdo da voluntariedade da ades&o ao servico (citagdo integral
no voto do presente acdrdéo): "considerando 0s aspectos sociais da matéria e a
conhecida longa tradigdo do IPSEMG no atendimento aos servidores publicos
mineros, em especia aos das categorias de base, sem dlvida os principais
usudrios dos servicos oferecidos por essa autarquia, nada impede, segundo me
parece, sgjam por ela prestados, ndo de modo impositivo, mas
facultativamente, o0s servicos de assisténcia meédica, hospitalar,
odontoldgica, social, e farmacéutica indicados no artigo 85 da lei
impugnada"; "o beneficio, nessa hipotese, serd custeado mediante o
pagamento de contribuicdo facultativa, aos que se dispuserem a dele
fruir"; "o artigo 85 da Le impugnada inditui moddidade complementar do
sistema Unico de salde, um auténtico 'plano de salde complementar’, cujo
alcance socid, ingdsto neste ponto, é relevante’; "ndo pode fazé-lo de modo
obrigatorio em relacdo aos seus servidor es, mas entendo que o interesse

publico --- e o0 interesse publico primario € o interesse social ---
recomenda faca-o permitindo que o servidor voluntariamente se habilite
aos beneficios dessa acdo complementar”; "nesta hipotese, a

contribuicdo serd voluntaria."; "a mim parece, no quadro da nossa redidade,
que a prestacdo de acdo complementar, no campo da salde, pela autarquia,
mediante a voluntéria adesdo do servidor publico, é perfeitamente
coer ente com o disposto nos artigos 3° e 196 da Constitui¢éo do Brasil" .
13. Essainterpretacdo exarada pelo Pretério Excelso, diada a definicdo de tributo
previstano art. 3 do CTN (“tributo € toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo vaor nela se possa exprimir, que ndo congtitua sancdo de ato
ilidto, indtituida em le e cobrada mediante atividade adminigtrativa plenamente
vinculadd'), demonstra que apenas foi abstraida a natureza tributaria da
denominada "contribuicéo”, de forma a permitir a cobranca da contraprestacéo
pelo servico de salde daguele que voluntariamente aderir ao servico.

14. Vde registrar que o STF modulou os efeitos da declaragdo de
incongtitucionaidade em Embargos de Declaragdo nos seguintes termos (grifel):
"(ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a declaracéo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da presente acdo direta, fixando como marco
temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de
repeticdo das contribuicdes recolhidas junto aos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais até a referida data™ (ADI 3106 ED, Reator
Ministro Luiz Fux, Tribuna Pleno, DJe 13.8.2015).

15. Constatado que o STF néo declarou a inconstitucionalidade de tributo
(ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relacéo juridica como nao
tributéria (ndo compulsoria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticao
de indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.

16. Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e do
aspecto sinalagmético dos contratos, a manifestacdo de vontade do
servidor em aderir ao servico ofertado ou o usufruto da respectiva
prestacdo de salude geram, em regra, automatico direito a
contraprestagdo pecuniéria, assim como a repeticdo de indébito das
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cobrancas nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor.
17. Considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servicos de saude é legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, quando a manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servicos
pelo servidor seré requisito paraa cobranca.
18. De modo gerd, a constatacdo da formagdo da relagdo juridico-contratua
entre o sarvidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa das instancias ordinérias, ja
que necess&rio interpretar a legidacdo estadual (Simula 280/STF) e andisar 0
contexto fatico-probatorio dos autos (Simula 7/STJ).

CASO CONCRETO
19. Na hipétese, o0 recorrente restringe sua pretensao recursal na defesa da tese
de incondtituciondidade do tributo para fundamentar a repeticdo de indébito,
independentemente da utilizacgo dos servigos de salide, o que, de acordo com as
razdes acima, esta prejudicado frente a deciséo do STF em controle concentrado
de congtitucionaidade.
20. Aliado a isso, o Tribund a quo constatou, portanto, que O ora recorrente
usufrui dos servigos de sallde, o que, pelas conclusdes acima, autoriza a cobranca
da contraprestacdo respectiva.
21. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Secdo,
priminarmente, desafetou 0 recurso do rito previsto no art. 543-C do CPC/1973 (atud
1.036 do CPC/2015). No mérito, por unanimidade, negou provimento ao recurso especid,
nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator.” Os Srs. Minidros Napolefo Nunes Maia Filho,
Og Fernandes, Benedito Gongaves, Assusste Magdhées, Sérgio Kuking, Regina Helena
Cogta, Gurgd de Fariae Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 14 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0227764-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.351.329/
MG

Numeros Origem: 10024102238672001 10024102238672002 10024102238672003 2238672042010
22386720420108130024 24102238672

PAUTA: 27/05/2015 JULGADO: 24/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : EURIDESDA ROCHA PORTO
ADVOGADO : CHRISTIANO OLIVEIRA PRATES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAISEOUTRO
PROCURADOR : HELENA RETESPIMENTA BICALHO EOQUTRO(S)
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos | ndevidos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Processo retirado de pauta, por indicacdo do Sr. Ministro Relator."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0227764-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.351.329/
MG

Numeros Origem: 10024102238672001 10024102238672002 10024102238672003 2238672042010
22386720420108130024 24102238672

PAUTA: 14/09/2016 JULGADO: 14/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : EURIDESDA ROCHA PORTO
ADVOGADO : CHRISTIANO OLIVEIRA PRATES E OUTRO(S) - MG078008
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : HELENA RETESPIMENTA BICALHO E OUTRO(S) - MG096292
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO-"AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Descontos | ndevidos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
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RECURSO ESPECIAL N°1.351.329 - MG (2012/0227764-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : EURIDESDA ROCHA PORTO
ADVOGADO : CHRISTIANO OLIVEIRA PRATES E OUTRO(S) - MG078008
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAISE OUTRO
PROCURADOR : HELENA RETES PIMENTA BICALHO E OUTRO(S -

MG096292
INTERES. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra acérddo do Tribund de
Justicado Estado de Minas Gerals cuja ementa é a ssguinte

TRIBUTARIO.  CUSTEIO  SAU)DE.  DESCONTO
COMPULSORIO. RESTITUICAO. NAO UTILIZACAO DOS SERVICOS.
ONUS DA PROVA.

| - O Estado de Minas Gerais pode criar plano de custeio de
assisténcia (salde, hospitdar e farmacolégica) em favor de seus servidores -
ativos, inativos e pensionistas -, mas ndo pode fazé-lo de forma compulsdria e
adesiva, com desconto de contribuico obrigatdria, em folha de pagamento.

[ - Ndo tendo o Autor se desncumbido do encargo de
comprovacdo do fato de ndo terem fruido os servicos de assisténcia coiocados a
sua disposicao, ndo ha falar em reeicodo ndébito.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém de
divergénda jurisorudencid, violagdo dos arts. 165, |, do CTN, sob 0 argumento de que o STF
declarou a incondituciondidade da denominada contribuicéo para custeio de plano de salde
indituido pelo Estado de Minas Gerais, 0 que implica automética e irrestrita repeticdo de
indébito.

Admiti 0 presente recurso e 0 REsp 1.348.679/MG como representativos da
controvérdga parafinsdo regime previsto no art. 543-C do CPC e na Resolucéo STJ 8/2008.
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O Minigéio Pdblico opinou pdo provimento do Recurso Especid (fls

252-256/STJ).
Eordatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.351.329 - MG (2012/0227764-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Desafetacéo do presenterecurso dorito do art. 543-C do CPC

Condderando que 0 Recurso Especid 1.348.679/MG gpresenta fundamentos
suficientes para figurar como representativo da presente controversia, este recurso deixa de se
submeter ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (aud 1.036 do CPC/2015) e da Resolugéo
STJ8/2008.

2. Examedacontrovérsa

O presente tema se tornou recorrente no STJ, que impds como solucéo a
compreensao sedimentada de que o tributo declarado incondituciond importa no dirgito a
repeticdo de indébito, independentemente da utilizacgo ou adesdo aos servicos de salde
ofertados pelo recorrido. Aponto exemplificativamente dguns julgados

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - IPSEMG -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - REPETICAO DO
INDEBITO - IRRELEVANCIA QUANTO A DISPONIBILIDADE E AO
USO DOS SERVICOS - SOBRESTAMENTO - DESCABIMENTO.

1. Diante do reconhecimento da incongtitucionaidade da cobranca
compulsoria de contribuicdo para custeio de servicos de salde, indituida pela Le
Complementar Estadua n° 64/2002, h& de se reconhecer o direito de repeticdo
das parcelas indevidamente recol hidas, independentemente da disponibilidade e do
uso dos servicos por parte dos servidores.

2. "A pendéncia de julgamento no STF dos Embargos de
Declaracéo na ADI 3106 ndo ensgja 0 sobrestamento dos recursos que tramitam
no STJ" (EDcl no AgRg no Ag 1.315.075/MG, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 14.6.2011, DJe 31.8.2011).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 209.380MG, Re. Minisra ELIANA
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CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 15/05/2013).

AGRAVOS REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO DE MARCIA SOARES DE MENEZES E
OUTROS: HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM R$ 500,00.
VALOR RAZOAVEL EM FACE DAS CARACTERISTICAS DA
DEMANDA E DO VALOR DA CAUSA (R$ 500, 00). AGRAVO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS E OUTRO: INCONSTITUCIONALIDADE
DA CONTRIBUI(;AO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE
(IPSEMG). POSSIBILIDADE DE REPETICAO DO INDEBITO.
IRRELEVANCIA DA DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS E DA
PENDENCIA DE JULGAMENTO DOS EMBARGOS DO DECLARACAO
NOS AUTOS DE ADIN PELO STF. PRECEDENTES DO STJ
INCIDENCIA DA TAXA SELIC QUANDO RECONHECIDA A
NATUREZA TRIBUTARIA DA EXACAO. AGRAVOS REGIMENTAIS
DESPROVIDOS.

1. O critério para a fixagdo da verba honoréria deve levar em
conta, sobretudo, a razoabilidade do seu vaor, em face do trabalho profissona
advocdticio efetivamente prestado, ndo devendo altear-se a culmindncias
desproporcionais e nem ser rebaixado a nivels claramente demeritdrios, ndo sendo
determinante para tanto apenas e somente o vaor da causa; a remuneragcdo do
Advogado ha de refletir, também, o nive de sua responsabilidade, ndo devendo se
orientar, somente, pdo nimero ou pela extensdo das pecas processuais que
elaborar ou apresentar.

2. Esta Corte possui entendimento pacifico de que uma vez
ocorrida a cobranca indevida de um tributo ou contribuicdo se faz necessé&ria a
repeticdo do indébito, porquanto o fato de os servidores publicos terem ou ndo
usufruido do servico de salide prestado pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante,
pois tal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exagdo cobrada (REsp.
1.269.522/MG, Min. CASTRO MEIRA, DJe 03.11.2011).

3. Legdidade da Taxa SELIC para a correcdo dos valores a
serem restituidos. Precedentes do STJ.

4. A pendéncia de Embargos Declaratérios nos autos da Acéo
Direta que declarou a incongtituciondidade da contribuicdo ndo implica direito ao
sobrestamento do Recurso Especidl.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

(AgRg nos EDcl no REsp 1280082/MG, Rd. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 05/02/2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IPSEMG. CONTRIBUI(;AO PARA CUSTEIO DE SERVICOS
DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE. REPETIC;AO DO INDEBITO.
UTILIZACAO DOS SERVICOS. IRRELEVANCIA.

1. O SIF, a julgaer a ADI 3106/MG, declaou a
incondtituciondidade do cardter compulsdrio da contribuicdo para o custeio da
assisténcia a salide, previstano art. 85, 88 4° e 5° da Lei Complementar 64/02, do
Estado de Minas Gerais.

2. O fato de os contribuintes terem ou ndo utilizado o servico de
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salide prestado pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante, pois td circunstancia
ndo retira a natureza indevida da exacéo cobrada, segundo consignado no aresto
recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a
repeticdo do indébito é a cobranca indevida de tributo. Dentre os precedentes:
AgRg no REsp 1118852/MG, Rd. Minisro Arnddo Esteves Lima, Primera
Turma, DJe 02/08/2012.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1302649/RS, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/09/2012).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. REPETICAO DO
INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS.

1. Nulidade do acdrdéo afastada porque o decisum hogtilizado néo
fol omisso, porquanto decidiu a lide valendo-se de elementos que julgou aplicavels
e suficientes para a sua solucao.

2. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento da ADI 3.106/MG,
Min. Eros Grau, Plendrio, julgado em 14.04.2010 e do RE 573.540, Min. Gilmar
Mendes, Plendrio, julgado em 14.04.2010, decidiu que a contribuicdo para o
custeio da assisténcia a salde de Minas Gerais € incongtituciond e que possui
natureza tributéria

3. O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de
salide prestado peo Estado de Minas Gerais € irrdlevante, pois td circunstancia
n&o retira a natureza indevida da exacéo cobrada, segundo consignado no aresto
recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a
repeticdo do indébito é a cobranca indevida de tributo. Precedentes da Corte:
REsp 1.059.771/MG, Re. Min. Eliana Cdmon, DJe de 19.06.09 e REsp
1.186.727IMG, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 10.05.10.

4. Recurso especia conhecido em parte e provido.

(REsp 1167786/MG, Re. Minisro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/06/2010).

O que se depreende desse entendimento € um raciocinio slogidico basco: @)

Premissa maor: os tributos declarados inconditucionals devem ser devolvidos b) Premissa

~_q1

menor: a "contribuicdo” para a salide cobrada pela Estado de Minas Gerais de seus servidores

foi declarada incondituciond; ¢) conclusdo: a mencionada contribuicéo deve ser devolvida aos

gue arcaram com ea

Com a devida vénia do que aqui vinha se decidindo neste Tribundl, reconhego

que fu relator em vaios casos, mas ha um erro na premissa menor do slogismo antes

mencionado.

E que o STF, no jugamento da ADI 3.106/MG, somente aastou a
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compul soriedade da denominada " contribuicéo”, o que torna possivel a materidizacZo de uma
relacéo juridico-adminidrativa de fornecimento de servigos de salide aos servidores, mesmo
apbs a decisio find da ADI, mediante comprovacdo da adesdo ao servico oferecido.

Para mdhor iludrar essas conclusdes, primeramente cito trecho do acdrdéo
recorrido que ducida boa parte da situacéo (fls 181-182/e-STJ):

A Le Complementar nO. 64, de 25 de marco de 2002, que inditui
0 Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Socid dos servidores publicos do
Estado de MAinas Gerais, previu:
Art. 3 - S8 vinculados compulsoriamente ao
Regime Proprio de Previdéncia Socid, na qualidade de segurados,
Ujeitos as disposigies desta leé complementar 1- o titular de cargo
efetivo da administragdo direta, autarquica e fundaciond dos
Poderes do Estado, do Minigtério Publico e do Tribuna de Contas
do Estado, assim considerado o servidor cujas atribuicdes, deveres
e responsabilidades especificas estejam definidas em estatuto ou
normas estatutérias e que tenha sdo aprovado por meio de
concurso publico de provas ou de pmovas e titulos ou de prova de
selecéo equivalente, bem como aguele efetivado nos termos dos
adas 105 e 106 do Ato das Disposicbes Conditucionas
Trangitarias da Congtituicdo do Estado
.OMisss....

Art. 85 - O IPSEMG prestara assisténcia meédica,
hospitalar e odontologica, bem como socid, farmacéutica e com
plementar aos segurados re feridos no ad. 30 e aos servidores ndo
titulares de cargo efetivo definidos no art 79, extensva a seus
dependentes, observadas as coberturas e os fatores moderadores
definidos em regulamento.” (g. n.)

(...)

Entretanto, rendemo-nos, neste Soddicio, ao sentido contrario que
seguidas decisdes superiores, particularmente do Excelso STF e, também, deste
Tribund, vé0 sendo colhidas em reconhecimento da incondtituciondidade da
exacao.

Devo consignar, ainda, que o Egrégio Supremo Tribuna Federal,
em sessdo do dia 14/04/2010, julgou a Acgéo Direta de Incongtituciondidade (no.
3106), tendo como Redator o Minisdro EROS GRAU, que por unanimidade de
votos julgou pacidmente procedente o pedido de declaracdo de
incongtitucionaidade dos 8§ § 40 e 50 do artigo 85 da Lel Complementar Estadual
Mineira n0. 64/2002, conforme certidéo de julgamento, in verbis:

()

O Estado ndo poderg, pois, destacar e descontar valores para
custeio da assisténcia a salde, hospitalar e farmacéutica, diretamente na folha de
pagamento dos servidores para sua manutencéo, a revelia do interesse e da
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expressa e volunt&ia adesdo desses, pois inadmissve que o faca a titulo
tributério.

Quem devera custear 0 plano serdo os proprios servidores e
pensionistas que manifestem interesse na respectiva associagdo, porquanto a
assisténecia a salde ndo assume, na esteira, ingdgto, das decisdes mencionadas,
carater de compuisoriedade como 0 apresenta a da previdéncia socid, dém de
merecer resguardo o direito de opcdo pelo plano remunerado que melhor atenda a
cadainteresse.

Como mencionado peo Tribund de origem, o STF asam decidiu a ADI
3.106/MG (grifa os trechos rdevantes):

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 8 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA
REDAQAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE
JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES
DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO §
13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG
prestard asssténcia médica, hospitalar e odontologica, bem como socid,
farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos servidores
ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes”.
A Congtituicdo de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Didlrito
Federal e os Municipios poder&o indituir contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
socid". O preceito viola o texto da Condtituicdo de 1988 ao indtituir contribuicgo
compulsdria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem
estar compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia
Incongtitucionaidade da expressdo "definidos no art. 79" contida no artigo 85,
caput, da L C 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo
obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena de macula a
Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia meédica,
hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O beneficio sera custeado
mediante o pagamento de contribuicdo facultativa aos que se dispuserem
adelefruir.

3. O atigo 85 da le impugnada inditui modalidade complementar
do sstema Unico de salde --- "plano de salide complementar”. Contribuicéo
volunté&ria. Incongtitucionaidade do vocdbulo "compulsoriamente" contido no § 4°
e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da
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assi sténcia médica, hospitdar, odontol dgica e farmacéutica.

4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em relacdo ao
artigo 79 da LC 64/02, na redacdo conferida LC 70/03, ambas do Estado de
Minas Gerais. A Lel Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de
Minas Gerais --- "Art. 14. Ficarevogado o art. 79 daLe Complementar n° 64, de
2002".

5. Pedido julgado parcidmente procedente para declarar a
incondtituciondidade: [i] da expressdo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da
LC 64/02 [tanto na redacéo origind quanto na redagdo conferida pela LC 70/03],
ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente' --- 88 4°
e 5° do artigo 85 [tanto na redagdo origina quanto na redacdo conferida pela LC
70/03], ambas do Estado de Minas Gerals.

(ADI 3106, Rdator(a): Min. EROS GRAU, Tribund Pleno,
julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010
EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVJIMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364)

Asam, o STF, como acima apontado, afastou gpenas a compulsoriedade da
cobranca da denominada "contribuicdo" para o dgema de salde disponibilizado aos
servidores.

N&o fo declarada a completa incondituciondidade da cobranca da
"contribuicdo”, pois ficou definido pelo Pretério Exceso que "o beneficio ser& custeado
mediante o pagamento de contribuicao facultativa aos que se dispuserem a dele fruir".
Deveras ducidativos os seguintes trechos do voto condutor do acdrddo, proferido pelo e.

Minigro Ayres Brito (grife):

19. Vése para logo que os Estadosmembros nd&o podem
contemplar como beneficios, de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores,
sob pena de mécula a Congtituicdo do Brasil, por afronta a legidacéo fundamenta
que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei n.
9.717/98), servicos de assisténcia médica, hospitdar, odontolégica, socid, e
farmacéutica.

20. Ndo obstante, considerando 0s aspectos sociais da matériae a
conhecida longa tradicdo do IPSEMG no atendimento aos servidores publicos
mineiros, em especia aos das categorias de base, sem dlvida os principais
usuarios dos servigos oferecidos por essa autarquia, nada impede, segundo me
parece, sggam por ela prestados, ndo de modo impostivo, mas facultativamente, os
servicos de assisténcia médica, hospitdar, odontoldgica, socid, e farmacéutica
indicados no atigo 85 da leé impugnada. O beneficio, nessa hipotese, sera
custeado mediante 0 pagamento de contribuicdo facultativa, aos que se
dispuserem a dele fruir.

21. E certo que a salide de todos € dever do Estado (art. 196 da
Condtituicdo do Brasil). As agdes e servicos publicos de salide integram uma rede



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

regionadizada e hierarquizada e congtituem um sistema Unico, oganizado segundo
as diretrizes estipuladas no artigo 198 da Condtituicdo. O art. 2° desse mesmo
artigo 198 estabel ece limites minimaos de aplicacéo, anud, de recursos em acdes e
servicos publicos de salde. Estamos, ai, no quadro do sistema Unico de salide,
financiado, nos termos do artigo 195 da Constituicéo, com recursos do orgamento
da seguridade socid, da Unido, dos Estados, do Digtrito Federal e dos Municipios,
aém de outras fontes. Outra, contudo € a situacdo de que ora cogitamos. O artigo
85 da Le impugnada ingtitui moddidade complementar do sistema Unico de salide,
um auténtico "plano de salde complementar”, cujo alcance socid, indsto neste
ponto, é relevante. Nao pode fazé-lo de modo obrigatdrio em relacdo aos seus
sarvidores, mas entendo que o interesse publico --- e o interesse publico priméario
€ 0 interesse socid --- recomenda fagca-o permitindo que o servidor
voluntariamente se habilite aos beneficios dessa agdo complementar. Nesta
hipétese, a contribuicdo sera voluntéria. Aqui, mais uma vez, desgo indgir em
gue a interpretacdo da Congdtituicdo ndo € para ser ser procedida a margem da
redlidade, sem que se a compreenda como eemento da norma resultante da
interpretacdo; ao interpretéla, a Condituicdo, o intérprete ha de tomar como
objeto de compreensdo também a redidade em cujo contexto dase a
interpretacdo, no momento histérico em que ela se da. A mim parece, no quadro
da nossa redidade, que a prestagcdo de acdo complementar, no campo da sallde,
pela autarquia, mediante a volunt&ria adesdo do servidor publico, é perfeitamente
coerente com o disposto nos artigos 3° e 196 da Constituicdo do Brasil.

A compulsoriedade € natureza intrinseca das obrigagOes tributérias, como se
depreende do concelto de tributo constante no art. 3° do CTN:

Art. 3 Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo vaor nela se possa exprimir, que ndo congtitua sangdo de ato
ilidto, indituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O gue se condata, portanto, é que o STF tdo somente retirou a natureza
tributéria do vaor cobrado, o que afasta a indidéncia da repeticdo de indébito amparada pelos
arts. 165 a 168 do CTN. Por conseguinte, a decisdo da Corte Suprema derruba tanto a
premissa menor de que a citada "contribuicBo” tem natureza tributéria e fo declarada
incongtituciond, quanto a conclusdo do raciocinio slogidico antes citado.

Trago aqui um pardelo com caso andogo de contribuicio para custear
assgénciamédica e hospitdar trazido a esta Corte conforme ementa que segue (grife):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. FUSEX.
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NATUREZA TRIBUTARIA. PORTARIA MINISTERIAL N° 3.055/78.
DECRETO N° 92.512/86.

1. O Fundo de Salde do Exército-Fusex foi indituido pela Portaria
Minigerid n° 3.055, de 7 dezembro de 1978, e encontra respaldo no Decreto n°
92.512/86, que em seu art. 1° digpde "O militar da Marinha, do Exército e da
Aerondutica e seus dependentes tém direito a assisténcia médico-hospitaar, sob a
forma ambulatorial ou hospitdlar conforme as condigdes estabelecidas neste
Decreto e nas regulamentactes especificas das Forcas Singulares’.

2. A natureza tributéria da contribuicdo para o fundo
evidencia-se no disposto no art. 13 do Decreto n® 92.512/86, que

preconiza: "Os recursos financeiros para a congtituicdo e manutencdo dos

Fundos de Salide de cada Forca Armada, de que trata a letra 'a, do item |1, do

artigo 11, advirdo de contribui¢des mensais obrigatoérias dos militares, da ativa e

na inatividade, e dos pensionistas dos militares, e destinam-se a complementar o

custel o da assisténcia médico-hospitaar”.

3. A Taxa Sdic incide na repeticdo de indébito ou na
compensacao desde o recolhimento indevido ou, se este for anterior a Le n°

9.250/95, a partir de 1°.01.96.

4. Recurso especial n&o provido.
(REsp 692.277/SC, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA

TURMA, DJ 27/06/2007, p. 227).

No caso acima, rddivo as contribuigdes para 0 Fundo de Salde do Exército, a
natureza juridico-tributéria se evidenciou exatamente pela obrigatoriedade, que fo afastada
pelo STF.

De toda essa explanac@o conclui-se que é equivocado, com as devidas vénias,
dizer que ardacéo juridica entre o Estado e os contratantes do plano de salide € nulo de pleno
dirato. O que fa declarado nulafo a compulsoriedade, e isso néo afasta a possbilidade de a
relacdo juridica se formar pela vontade das partes.

Imprescindivel, portanto, definir a natureza juridica da relacéo entre o Etado e
0S seus sarvidores no que tange a disponibilizacdo do servigo de salde.

Em outras paavras, 0 STF assentou que ndo ha autorizacdo condituciond para
edtabelecer a cogéncda inerente dos comandos legas indituidores de tributos. Todavia
denota-se que a compulsoriedade afastada traz o requisto da voluntariedade para a formacéo
do vinculo contratud entre as partes.

Vde dizer, € possivd ao Estado digoonibilizar servico de salide especifico aos
seus sarvidores publicos, mas € inaredave o carater voluntario de adesdo contratiud dos

degtinatarios, como o préprio STF assentou namencionada ADI.
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O savigo de plano de salde passa a ser beneficio edtatd trabahista concedido
aos sarvidores, de natureza fecultativa e Sndagméica. Deve haver, pois, adesdo voluntéria ao
sarvigo concedido pelo Estado de Minas Gerais para legitimar a cobranga da contraprestacéo
pecuniaria pelo servico de salde. A partir do momento em que o servidor adere ao servico de
salde ou passa a utilizalo, configura-se a adesdo ao sarvico.

Caracteriza-se, portanto, a relacdo juridica como contrato Sndagméico, em
que a prestacéo de uma obrigacdo da causa a uma contraprestacdo, e vice-versa, 0 que
legiimaa cobranca pelo servigo de salide pela adesdo tacita ou expressa ao contrato.

A legitimacfo da contraprestacéo pelo sarvico prestado se ampara também no
principio gerd da boa-fé incidente sobre as relagtes juridicas. Se uma das partes consdera
indevida determinada contraprestacdo pecuni&ia do objeto contratud, ndo pode dmgar o
mdhor dos mundos satisfazer-se da obrigac@o sem a devida contraprestacao.

Devo regidrar que trangte nos limites do conhecimento dos Recursos
Especids, mas o fiz para ilustrar que, com a devida vénia ao entendimento até agui expresso
nesta Corte Superior (e nisso confesso que tive minha participacéo), néo € possivd ao STJ, no
ambito do Recurso Especid, continuar impondo a repeticdo de indébito da denominada
"contribuicdo a salde" indituida aos servidores plblicos do Estado Minas Gerais, sob pena de
néo observancia da autoridade da decisdo proferida pelo STF em controle concentrado de
condituciondidade e de adentramento nainterpretacdo de legidacéo estadud.

Egtabdecida td premissa, conduo que ndo ha como esta Corte Superior
constatar caso a caso se houve adeséo voluntaria do servidor aos servicos de salide ofertados
pelo Edado de Minas Geras, ja que necessario interpretar a legidacdo estadud (Simula
280/STF) e revisr 0 contexto fético-probatdrio dos autos (Simula 7/STJ) para afastar a
conclusio do Tribund de origem sobre a formacéo ou ndo da reacdo contraiud entre o

Ingtituto de Previdéncia do Estado de Minas Gerais e o servidor publico.

3. Caso concreto

Sobre a presente hipdtese o Tribund de origem assm se pronunciou (fls.
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184-185/e-STJ);

Todavia, a repeticdo, em 4, do indébito, face a disponibilizacéo
efetiva dos servicos de salide no passado, pelo Estado, ha de vir acompanhada de
prova ndo menos efetiva de ndo- utilizacdo dos mesmos, pois, do contrério, se
podera impor, ao Estado, duplicidade de encargos. o da repeticdo em s somado
a0 da (eventual) prestacdo do servigo medico, aos que dela hgjam se utilizado.

A prova, entéo, deste fato -do ndo-uso do servigo assegurado - ha
de vir ao feito, como encargo da postulacdo, pena de rejeicdo do pleito repetitdrio.

No caso, a prova inocorre, pelo que de rigor ndo merece reforma
a sentenca recorrida.

O Trbund a quo condatou, portanto, que nd houve negaiva ou
demonstracéo de que 0 ora recorrente ndo usufruiu dos servigos de salide.

O recorrente, sem se opor a td concusdo fédica, resringe sua pretensio
recursal na defesa da tese de incondituciondidade do tributo para fundamentar a repeticéo de
indéhito, independentemente da fruicdo dos servicos.

Conforme as razfes acima, ta discussio esta prejudicada frente a decisdo do
STF em controle concentrado de condtituciondidade que autorizou a cobranga da contribuicéo
quando houver adesio voluntariado servidor ao servico, o que foi constatado pelo Tribund de
origem.

Por todo o exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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