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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.438 - DF

(2012/0061504-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : ADAIR PEDRO DE ANDRADE E OUTROS

ADVOGADO  : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) -
DF002977
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INCORPORACAO DE QUINTOS. VEDACAO. APLICACAO DA LEI
DISTRITAL 1.864/1998 AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA AFETA A REGIME JURIDICO.
1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra ato do Tribund de Contas do
Didtrito Federal que determinou a suspensdo do pagamento de vantagem pessoal
(quintos/décimos) anteriormente reconhecida aos impetrantes, servidores do
TCDF.
2. Os impetrantes defendem, em suma, a ingplicabilidade das Leis Digtritais
1.004/1996, 1.141/1996 e 1.864/1998 aos servidores do Tribuna de Contas do DF,
visto que sf0 regidos pela Le 8.112/1990, em sua redagéo origind, por forca da
Lel Didrita 211/1991. Pleiteiam o reconhecimento do direito liguido e certo ao
recebimento das parcelas denominadas quintos/décimos incorporados a seus
vencimentos, com base na redacéo origina do art. 62 da Lei 8.112/1990.
3. O cerne da questdo controvertida esta em saber se a incorporacéo da
vantagem denominada quintos/décimos pelos servidores do TCDF € inerente ao
regime juridico dos servidores — le de iniciativa do Poder Executivo —, ou se esta
inserida no ambito da politica remuneratéria, de inicigiva da propria Corte de
Contas do DF.
4. A respeito do regime juridico dos servidores publicos, Hely Lopes Meirdlles (in
Direito Administrativo Brasileiro, 35* edigéo, Editora Maheiros, p. 419) assm
leciona, verbis: "O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo €efetivo
(por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes para fungdes de confianga;
os deveres e direitos dos servidores, a promogdo e respectivos critérios, o
sistema remuneratorio (subsidios ou remuneracdo, envolvendo os vencimentos,
com as especificagbes das vantagens de ordem pecunidria, os sadaios e as
reposicbes pecuni&rias); as pendidades e sua aplicacdo; O processo
adminigrativo; e a aposentadoria’.
5. A matéria veiculada nas Leis Didritais 1.004/1996, 1.141/1996 e 1.864/1998
(incorporagdo de quintos/décimos aos vencimentos dos servidores publicos do
DF) diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos do DF, direcionada a
todos os servidores digtritais, ndo se tratando de norma atinente a fixacéo da
remuneracdo dos servidores, por isso deve ser disciplinadaem le de iniciativa do
Governador do Digtrito Federal, consoante determina o art. 71, 8 19 II, da Lei
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Orgénica do DF.

6. As Les Digritais 1.004/1996, 1.141/1996 e 1.864/1998, por versarem sobre
tema concernente ao regime juridico, séo perfeitamente aplicaveis aos servidores
do TCDF, n&o havendo por que cogitar em vicio de iniciaiva

7. Os impetrantes ndo sofreram nenhum tipo de violacdo de seus direitos liquidos
e certos, hga visa que a Decisdo Adminigrativa 46 do TCDF smplesmente
cumpriu a Lei Digtrital 1.864/1998, extinguindo o beneficio da incorporacéo de
funcdes & remuneraco.

8. O STF e o0 STJ assentaram 0 entendimento de que inexiste direito adquirido de
servidor publico a0 regime juridico, ressalvadas as hipbteses de reducdo de
vencimento. Precedente: AR no Al 854.703/DF, Relator Ministro Roberto
Barroso, Primeira Turma, STF - DJe 7/2/2014; RMS 49.282/PR, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, STJ - DJe 25/8/2016.

9. In casu, ndo se configuou nenhuma violagdo ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos, uma vez que a Le Didrital 1.864/1998, ao
vedar a incorporacdo de décimos aos vencimentos dos servidores, estabel eceu de
forma expressa no parégrafo Unico do art. 4° que "ficam mantidos os décimos
incorporados até a data anterior a publicac@o desta le”.

10. Agravo Regimenta n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 06 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0061504-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.438/DF

Numeros Origem: 20110020028455 20110020028455RED
PAUTA: 04/10/2016 JULGADO: 04/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ADAIR PEDRO DE ANDRADE EOUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ADAIR PEDRO DE ANDRADE E OUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0061504-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.438/DF

Numeros Origem: 20110020028455 20110020028455RED
PAUTA: 04/10/2016 JULGADO: 10/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ADAIR PEDRO DE ANDRADE EOUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ADAIR PEDRO DE ANDRADE E OUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.438 - DF
(2012/0061504-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ADAIR PEDRO DE ANDRADE E OUTROS

ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) -
DF002977

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : BRUNO AUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) -
DF022169

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdatorio):
Cuida-se de Agravo Regimentd interposto contra deciséo (fls 691-695, e-STJ) que negou
Seguimento ao recurso, com base no entendimento de que néo fa preenchido o requisto de
admisshilidade da regularidade formd, na medida em que os fundamentos utilizados pea
Corte de origem para denegar a seguranca néo foram devidamente impugnados.

Os ora agravantes degam que os dois fundamentos do acdrdéo recorrido —
inidaiva do Governador e necessidade de la complementar para veicular matéia sobre
servidores didritais — foran amplamente combatidos na peticdo do Recurso Ordinaio.
Aseveram, em suma (fls 706-707/e-STJ):

Inicidmente deve-se ter em conta que ambos fundamentos séo
laterais e se confundem, ja que tratam da iniciativa legidativa do Chefe do
Executivo e da necessidade de le complementar - de iniciativa do Governador
-para veicular matéria sobre servidores didritais, e foram amplamente combatidos
na peticdo de Recurso Ordinario.

Necessario, no ponto, destacar-se que 0 Recurso Ordinaio
lastreou-se no argumento da autonomia adminigtrativa e financeira aos Tribunais
de Contas, o que confere a tais Cortes competéncia para ddiberar sobre a
organizacdo de seu quadro funciond e a remuneracdo de seus servidores,
respeitando-se, obviamente, os limites postos na Congtituicéo e nas les.

Com efeito, ficou demonstrado que caberia a Corte de Contas
legidar sobre matéria de remuneracdo de seus servidores, expungindo a
intervencdo do governador nesta seara, inclusve com a transcri¢do de diversos
julgados que afastavam a iniciativa legidativa do Chefe do Executivo.

Ora, com a devida vénia, ao assim proceder conclui-se que houve
inequivoca manifestacdo e impugnacdo do referido fundamento nas razdes recursais
oportunamente apresentadas.

Ademais, ndo haveria maotivo para perpetuar a discussio sobre a
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incongtitucionaidade do artigo 75 da LODF, tendo cm vista que tal questdo ja foi
decidida em sede de Arglicdo de Incondituciondidade (Acorddo n. 320517,
20070020097870AIL, Relator VAZ DE MELLO, Consalho Especid, julgado em
29/01/2008, DJ 30/09/2008 p. 52), ndo exidindo margem para reandise do
assunto.

Fldtdam a reconsderacdo do decisum ou a submissfo do feito ao Orgéo

Eordatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.438 - DF
(2012/0061504-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacéo ndo merece prosperar, andaque por outros fundamentos.

Extrai-se do autos a conclusdo de que os recorrentes impetraran Mandado de
Seguranca contra ato do Tribund de Contas do Didrito Federa que determinou a suspenséo
do pagamento de vantagem pessod (quintos/décimos) anteriormente reconhecida aos
Impetrantes.

Defendem, en suma, a ingolicabilidede das Leas Didritas 1.004/1996,
1.141/1996 e 1.864/1998 aos servidores do Tribund de Contas do DF, viso que s20 regidos
pelalLa 8.112/1990, em suaredacao origind, por forcada Le Didritd 211/1991. Patdam o
reconhecimento do direito liquido e ceto a0 recebimento das parcdlas denominadas
quintos/décimos incorporados a seus vencimentos, com base naredacdo arigind do art. 62 da
La 8.112/1990.

O Tribund de Judtica do Didrito Federd e Teritdrios denegou a seguranca,
gpresentando como fundamentos:

a o at. 71, § 1° da Le Orgénica do DF edabeece que compete
privaivamente ao Governador do Didrito Federal a inidaiva de propor las que disoonham
sobre o0 regime juridico dos servidores didritais,

b) as Leas Didritas 1.004/1996, 1.141/1996 e 1.864/1998 veiculam maeria
relacionada ao regime juridico dos servidores publicos do DF, néo tratando de norma que
objetiva disciplinar a remuneracéo, a ensgar o reconhecimento de vido de iniddiva;

C) o art. 75, parégrafo Unico, |1, da Le Organica do Didrito Federd, ao exigir a
edicdo de lea complementar para regulamentar matéria dinente ao regime juridico dos
sarvidores publicos didritais, padece de incondituciondidade por afrontar o modeo federetivo
adotado na Carta Magna; e

d) o TCDF ndo vidou nenhum direito liquido e certo dos impetrantes, néo
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estando configurada ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos.

O cerne da questdo controvertida estd em saber se aincorporagéo da vantagem
denominada quintos/décimos pelos servidores do TCDF € inerente ao regime juridico dos
sarvidores — le de inidativa privativa do Poder Executivo —, ou se esta inserida no ambito da
politica remuneratdria, de inidaivada propria Corte de Contas do DF-.

Para 0 dedinde da controvérsia, convém transcrever os dioostives legais que
regem a matéria

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da

Uni&o, das autarquias e das fundactes publicas federais
(Redagéo Origind)

CAPITULOII

Das Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

| - indenizagOes,

[l - gratificagOes,

[l - adicionais.

()

8§ 2° As gratificagOes e os adicionas incorporam-se ao vencimento
ou provento, nos casos e condicdes indicados em lei.

()

Secéo ||

Das GratificagOes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta le,
serdo deferidos aos servidores as seguintes gratificagOes e adicionas:

| - gratificacdo peo exercicio de funcdo de direcéo, chefia e
assessoramento;

()

Subsecéo |

Da Gratificacéo pelo Exercicio de Funcéo de

Direcdo, Chefia ou Assessoramento

(...)

Art. 62. Ao servidor investido em fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento é devida uma gratificacdo pelo seu exercicio.

8 1° Os percentuais de gratificaco serdo estabelecidos em le, em
ordem decrescente, a partir dos limites estabelecidos no art. 42.

§ 22 A grdificacdo prevista neste atigo incorporase a
remuneracdo do servidor e integra o provento da aposentadoria, na proporcéo de
1/5 (um quinto) por ano de exercicio na funcdo de direcdo, chefia ou
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assessoramento, até o limite de 5 (cinco) quintos.

§ 3° Quando mais de uma fungdo houver sdo desempenhada no
periodo de um ano, a importancia a ser incorporada tera como base de caculo a
funcdo exercida por maior tempo.

8 4° Ocorrendo o exercicio de funcéo de nivel mais elevado, por
periodo de 12 (doze) meses, apos a incorporacdo da fracdo de 5/5 (cinco quintos),
poderd haver a atudizacdo progressiva das parcelas ja incorporadas, observado o
disposto no paragrafo anterior.

8 5° Le especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em
comiss®o de que trata o inciso Il, do art. 9°, bem como os critérios de
incorporagdo da vantagem prevista no parégrafo segundo, quando exercidos por
servidor.

LEI N° 211, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispbe sobre a antecipacao a ser compensada quando da revisdo
geral de remunerag&o dos servidores publicos, e da outras providéncias.

()

Art. 4° - A partir de 01 de janeiro de 1992, aos funcionarias dos
Servicos Auxiliares do Tribuna de Contas do Digtrito Federa aplicar-se-80, no
gue couber, as disposigdes da Le Federal n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e
legidacdo complementar, ate a aprovacdo do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Didtrito Federal pela Camara Legidativa

Parégrafo Unico - Ao funcion&rios que vier a satisfazer, dentro de
um ano, a contar da publicacdo desta le, as condigdes necess&rios para
aposentadoria, aplicar-se 0 disposto no inciso Il do art. 184 daLe 1.711, de 28 de
outubro de 1952.

LEI 1.004, DE 9 DE JANEIRO DE 1996

Fixa critérios para a incorporacdo a remuneracao de servidores de
décimos pelo exercicio de cargo comissionado na administracéo direta, autarquica
e fundaciona do Didtrito Federal.

(...)

Art. 1° O savidor da administracdo direta, autérquica e
fundaciond, titular de cargo efetivo, que exercer cargo de natureza especia, em
comissao, fungdo de assessoramento superior, fungdo em comissao ou perceber
gratificacdo por encargo de gabinete, no ambito da administracdo direta,
autérquica e fundaciona do Didtrito Federd, ter& incorporada & sua remuneragéo
parcela correspondente a 1/10 (um décimo) da retribuicdo mensal do cargo de
natureza especia, do cargo em comissao, da funcéo de assessoramento superior,
da funcdo em comisséo ou da gratificagdo por encargo de gabinete, a cada 12
meses de efetivo exercicio, consecutivos ou ndo, até o limite de 10/10 (dez
décimos).

Paragrafo Unico. As parcelas referidas neste artigo ndo serdo
consideradas para efeito de cdculo de quaquer vantagem incidente sobre
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vencimento de cargo.

()

Art. 10. As parcelas de quintos ou décimos incorporadas de que
trata esta Le serdo revistas na mesma proporcao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragd dos cargos em comissdo, inclusve quando
decorrente da transformagao ou reclassificacéo do cargo, encargo ou funcéo em
gue se deu a incorporagao, respeitado o direito adquirido.

LEI N°1.141, DE 10 DE JULHO DE 1996

Altera a composicdo da remuneracdo dos cargos em comisséo e
dos cargos de natureza especia de que trata a Lel n° 159, de 16 de agosto de
1991, no ambito dos oOrgdos da administracdo direta, das autarquias e das
fundagbes do Distrito Federal.

(...)

Art 4° A incorporacdo de décimos indituida pela Lel n° 1.004, de
9 de janeiro de 1996, seré calculada com base no vaor relativo a representacéo
mensa do cargo em comissdo ou de natureza especid, mantidas as parcelas
concedidas ou cujo intergticio necessario sgja completado até 31 de julho de 1996.

LEI N° 1.864, DE 19 DE JANEIRO DE 1998

Dispbe sobre contagem de tempo de servico, incorporacéo de
gratificagdo de funcdo, licenca para trato de assuntos particulares e acumulacdo
de cargo, de que trata a Lel n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, aplicavel aos
servidores publicos do Digtrito Federd, por forca da Le n° 197, 4 de dezembro de
1991.

(...)

Art. 4° Fica extinta a incorporagdo de décimos a remuneragdo dos
servidores pdo exercicio de cargo em comissao no ambito do Digtrito Federal.

Paragrafo Unico. Ficam mantidos os décimos incorporados até
data anterior a da publicacdo desta Lel.

Veificase que as Las Didritas 1.004/1996 e 1.141/1996 dispunham a
regpeito da incorporacdo de quintos/décimos aos vencimentos de servidores publicos do
Didrito Federd, referentes as fungdes comissonadas exercidas.

Com a entrada em vigor da Le Didritd 1.864/1998, passou a ser vedada a
incorporacdo das referidas vantagens, conforme ja ocorria na efera federa, naforma previsa
nalLe 9.527/1997, que dterou o art. 62 daLa 8.112/1990.
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Os impetrantes sudentam que as normas acima mencionadas ndo se golicam
aos sarvidores do Tribund de Constas do DF porque foram de inidaiva do Governador do
Didrito Federd, ja que a incorporacéo de quintos'décimos pelos servidores do TCDF seria
meatéria afeta ao temaremuneracéo, da acada da propria Corte de Contas.

Entendo que a matéria veiculada nas Les Didritais 1.004/1996, 1.141/1996 e
1.864/1998 (incorporacéo de quintos/décimos aos vencimentos dos servidores publicos do
DF) diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos do DF, j& que direcionada a todos
0s sarvidores didritas, ndo se tratando de norma dinente a fixagcdo da remuneracéo dos
sarvidores, e por isso deve ser distiplineda em |l de inidaiva do Governador do Didrito
Federd, consoante determinaio art. 71, § 1°, |1, daLe Orgénicado DF, verbis:

Art. 71. Omisds

()
§ 1° Compete privativamente ao Governador do Didrito Federa a

iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

Il - servidores publicos do Didtrito Federa, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Com efdto, o regime juridico envolve um conjunto de direitos, deveres e
procedimentos adminidrativos que devem ser edtendidos a todos os servidores publicos,
independentemente da esfera de poder, em observancia ao principio condituciond da
isonomia, que deve exigir mesmo entre servidores de diversos 0rgaos.

Ao discorrer a respeito do regime juridico dos servidores publicos, Hely Lopes
Merdles (in Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicéo, EditoraMaheros, p. 419) assm

leciona, verbis:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo
(por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes para funcdes de confiancga;
0s deveres e direitos dos servidores; a promogao e respectivos critérios; o sstema
remuneratorio (subsidios ou remuneracdo, envolvendo os vencimentos, com as
especificacOes das vantagens de ordem pecuniéria, os saarios e as repos ¢oes
pecunid&rias); as pendidades e sua aplicacdo; o processo adminidretivo; e a
aposentadoria.
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A incorporacéo de vantagem pessod € um desses direitos referentes ao regime
juridico dos servidores publicos, tanto que esta inserido no art. 62 da redacéo arigind da Le
8.112/1990, denominada Regime Juridico Unico dos Servidores PUblicos Civis. Note-se que
o referido dispogtivo disciplina a forma de incorporacdo de uma vantagem prevista no artigo
anterior (art. 61), que traz um rol de direitos inerentes ao regime juridico, entre des a
gratificacéo pelo exercicio de funco de direcdo, chefia e assessoramento.

Por outro lado, a fixacdo de vendmentos compreende t&o somente o
estabelecimento da palitica remuneratdria, com a previsdo do vdor da retribuicdo peo
exercicio do cargo, em relacdo as classes e padrdes. Quando muito, envolve a criacéo de
certas gratificaces tipicas de cada Poder, decorrentes da propria naureza do cargo, a
exemplo das Gratificaghes Judici&rias, Gratificagbes Legidaivas, Gratificagbes de Titulago,
entre outras.

Portanto, em observancia a smeria condituciond, conclui-se que as Les
Didritais 1.004/1996, 1.141/1996 e 1.864/1998 sio ldas de cardter gerd e aplicives ao
Tribund de Contas do Didrito Federd, ndo havendo nenhuma ofensa ao postulado da
separacao dos Poderes, namedidaem que a propria Condiituicéo Federa confere ao chefe do
Poder Executivo a inidaiva de eaborar lds que tratem das matérias rdativas ao regime
juridico dos servidores publicos, norma de observancia obrigatdria por todos os entes
federativos

Nesse sentido, ndo ha fdar em vido de inidativa ja que as Leas Didritas
1.004/1996,1.141/1996 e 1.864/1998, por versarem sobre temas concernentes ao regime
juridico, 2o perfeitamente aplicaveis aos servidores do TCDF.

Ademais, € inconcebive, em face do principio condituciond da isonomia, que
somente os servidores do Tribund de Contas do Didrito Federal possam incorporar vantagem
que ha muito tempo fo extinta da remunerac@o dos demais servidores, indusve para os da
Uni&o, na contramé&o da tendéncia naciond fortemente redtritiva, inserida no contexto das
reformas previdenciarias.

Logo, os recorrentes ndo sofreram nenhum tipo de violagdo de seu direto
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liquido e certo, hga vida que a Decisio Adminidraiva 46 do TCDF smplesmente cumpriu a
Lea Didritd 1.864/1998, extinguindo o beneficio daincorporacdo de fungdes & remuneracéo.
Convém ressaltar que o Superior Tribund de Judtica firmou o entendimento de
que inexige direito adquirido de servidor publico ao regime juridico, ressalvadas as hipoteses
de reducéo de vencimento.
A propésito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICAC}AO PELO
EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS - GEEE. SUPRESSAO. ESTADO
DO PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE. TEMA
DIVERSO. BASELEGAL PARA O PAGAMENTO. AUSENCIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA EXTENSAO POR
JULGADO LOCAL. CRIACAO DE NOVO ADICIONAL EM
SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DECESSO
REMUNERATORIO. VERIFICADA. ANALISE DOS DOCUMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO REMUNERATORIO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra acérdéo que
denegou a seguranca a0 pleto de ilegdidade da supressdo do pagamento da
gratificacBo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE) de servidores
estaduais da Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento do
Parana. Os recorrentes alegam que 0 pagamento seria devido, uma vez
estariam vigentes os Decretos Estaduais n. 5.391/2002 e n. 6.285/2002 e a
Le Estadua n. 6.174/70.

2. De plano, cabe frisar que o tema da presente impetracéo é
diverso dos RMS 21.213/PR e no RMS 31.881/PR, nos quais se discutia a
extensdo da gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais aos inativos, ante
seu cunho gera e ndo propter laborem. No caso, 0 que se debate € a exclusdo da
gratificacéo aos servidores ativos.

3. No ordenamento juridico estadua, o pagamento de
gratificaco pedo exercicio de encargos especiais é possivel se houver lei ou
regulamentacdo especifica, a teor dos arts. 172 e 178 da Le Estadua n.
6.174/70 (Regime Juridico local). No caso dos servidores em questéo, estd claro
que a base legd para o pagamento foi suprimida, uma vez que declarada a
incondtitucionaidade do art. 30, 8 2°, da Le Estadua n. 13.757/2002, por meio
do Incidente de Incondtitucionalidade n. 627.804-4/07, julgado em 23.5.2011,
bem como revogado o Decreto Estadual n. 5.391/2002 e suas alteractes.

4. No caso em tela, € evidente que se esta defronte de uma
alteracdo do sistema remuneratorio dos servidores, ja que a supresséo da
gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE) foi procedida pela
ingtituicdo do adiciond de atividade de fiscalizagdo agropecuaria (AAFA), pea
Le n. 17.026/2011. Da andise dos contracheques juntados pelos recorrentes
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se Vé gque ndo houve decesso remuneratério.

5. Ndo ha falar em direito adquirido a regime
juridico remuneratério, como indica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nem violacéo, desde que néo haja decesso remuneratorio.
Precedentes:. AgR no Al 854.703/DF, Relator Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, acérdao eletrénico publicado no DJe-026 em 7.2.2014;
AgR no RE 694.084/DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, acordédo eletrénico publicado no DJe-182 em 17.9.2012; e AgR no
RE 563.895/RS, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
publicado no DJe-054 em 23.3.2011 e no Ementario vol. 2.487-01, p. 201.

6. Em suma, é possive que a Administracdo Publica Estadudl,
por meio de ld, subgtitua a gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais
(GEEE), a quad teve sua extensdo aingida por declaracdo de
incondituciondidade, peo  adiciond de  dividade de fiscadlizacdo
agropecuaria (AAFA), desde que ndo hagja decesso remuneratorio.

Recurso ordinaio improvido. (RMS 49.282/PR, Rel. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 25/08/2016).

No caso dos autos ndo se configurou nenhum violaggo ao principio da

irredutibilidade dos vencimentos, uma vez que a La Didritd 1.864/1998, a0 vedar a

incorporacao de décimos aos vencimentos, estabeleceu de forma expressa no paragrafo Unico

do art. 4° que "ficam mantidos os décimaos incorporados até a data anterior a publicacdo desta

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0061504-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 37.438/DF

Numeros Origem: 20110020028455 20110020028455RED
PAUTA: 06/12/2016 JULGADO: 06/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ADAIR PEDRO DE ANDRADE EOUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ADAIR PEDRO DE ANDRADE E OUTROS
ADVOGADO : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(S) - DF002977
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . BRUNOAUGUSTO DANTAS TAVARES E OUTRO(S) - DF022169

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



