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RECURSO ESPECIAL N°1.485.260 - PR (2014/0258381-4)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADOS

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: VALDIR I1ZIDORO SLVEIRA

: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PERSEGUI(;AO POLITICA OCORRIDA DURANTE O
REGIME MILITAR INSTAURADO EM 1964. PRAZO
PRESCRICIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32. VIOLAC;AO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES.
ART. 16 DA LEI N° 10.559/02. REPARAGCAO ECONOMICA NO
AMBITO ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A
REIVINDICACAO DE DANOS MORAIS PELO ANISTIADO NA
VIA JUDICIAL. JUROS E CORRECAO INCIDENTES SOBRE O
VALOR DA CONDENACAO. APLICABILIDADE DO ART. 1> F
DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. RECURSO DA UNIAO PARCIALMENTE ACOLHIDO.
1. Néo ocorre ofensa a0 art. 535 do CPC, quando a Corte de origem
dirime, fundamentadamente, as questbes que lhe sd0 submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos

2. Conforme jurisprudéncia do STJ, "a prescri¢do quinquend, disposta no
art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos danos decorrentes de
violagcdo de dirdtos fundamentais, os quas sSd0 imprecritiveis,
principamente quando ocorreram durante o Regime Militar, época em
gue os jurisdicionados néo podiam deduzir a contento suas pretensoes’
(AgRg no AREsp 302.979/PR, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 5/6/2013).

3. Mesmo tendo conquistado na via adminidrativa a reparacéo
econdmica de que trata a Lei n° 10.559/02, e nada obstante a pontua
restricdo posta em seu art. 16 (dirigida, antes e unicamente, a
Administracdo e ndo a Jurisdicdo), inexigtira dbice a que o anistiado,
embora com base no mesmo episddio poliico mas porque
simultaneamente lesivo a sua persondidade, possa reivindicar e alcancar,
na esfera judicdd, a condenagdo da Unido também a compensacdo
pecuni&ria por danos morais.

4. Nas hipdteses de condenacéo imposta a Fazenda Piblica, como regra
gada, a audizacd monetaria e a compensacdo da mora devem
observar 0s critérios previstos no art. 1°%F da Le n.° 9.494/97, com a
redacéo dada pela Le n.° 11.960/09. Acolhimento, nesse especifico
ponto, da insurgéncia da Uniéo.

5. Recurso especia a que se da parcid provimento.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, Prosseguindo o julgamento, por maoria, vencidos
pacidmente os Srs. Minigros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regidn) e Napoledo Nunes Maa Hlho (voto-vida), dar parcid provimento ao recurso
especid, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena Costa
e Benedito Goncgalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Bradilia(DF), 05 de abril de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
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Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA
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AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : VALDIRIZIDORO SILVEIRA
ADVOGADOS : WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.485.260 - PR (2014/0258381-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : VALDIR IZIDORO SILVEIRA

ADVOGADOS  : WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial
interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acérddo proferido peo
Tribund Regiond Federa da 42 Regiéo.

Depreende-se dos autos que o recorrido Vadir 1zidoro Slveira guizou pretensdo
pelo rito ordindrio contra a Unido, objetivando o ressarcimento de danos morais que teria sofrido
em virtude de perseguicdo politica de que foi vitima durante a ditadura militar instalada no Brasi
apos 1964, narrando, relatando, a ta desiderato, diversos episddios ocorridos durante sua
juventude, enquanto estudante universitario e mesmo depois de formado e ja laborando como

engenheiro agronomo, fatos transcorridos nos trés Estados do sul.

O uizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, condenando a Unido ao
pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de danos morais, arbitrados honorérios
advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o vaor da condenacdo, nos termos do art. 20, 88 e
4°, do CPC.

Fase seguinte, o Tribund Regiond Federa da 4 Regido negou provimento a
apelacdo da Unido e a remessa oficid, dando, porém, provimento ao recurso do autor para
magjorar o quantum indenizatdrio, cujo montante alcancou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais). O acordéo ficou assm ementado (fl. 328):

ADMINISTRATIVO. PERSEGUIC;AO POLITICA NA EPOCA DA
DITADURA MILITAR NO BRASL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PRESCRICAO DO DANO MORAL NAO OCORRENTE.
PRECEDENTES DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. POSSBILIDADE DE CUMULACAO COM REPARACAO
ECONOMICA DA LEI N° 10.559/02. MAJORACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO.

Apelacéo da parte autora provida. Apelacdo da Uni&o e remessa
oficial desprovidas.
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Ambas as partes opuseram embargos de declaracdo, restando acolhidos
unicamente os do anistiado, oportunidade em que se fixou a data do evento danoso como sendo o

termo inicid dos juros moratérios.

Irresignada, a Unido interpds recurso especia apontando violacdo aos arts. 269,
IV e 535, I, do CPC; 1° do Decreto n° 20.910/32; 1°, 3°, 4° e 16 da Lei n° 10.559/02; e 1°-F da
Le n° 9.494/97 (com a nova redacdo dada pela Le n° 11.960/09). Para tanto, sustenta que o
aresto integrativo deveria ser anulado, porque ndo teria sanado vicio indicado em sitio
declaratério. Aduz, ainda, que a pretensdo indenizatoria estaria prescrita, porquanto gjuizada mais

de vinte anos depois dos fatos narrados na pega inicid.

Afirma, também, ser "impossivel cumular as indenizages concedidas com base
naLe n°10.559/02 com pedidos outros, como por exemplo, indenizacdo por dano mord, ja que os
valores concedidos com base nareferida Lel tem em mira reparar todas as lesdes causadas pelo
Estado as pessoas vitimadas' (fl. 378).

Defende, por fim, que os juros moratdrios e a correcdo monetéria da verba
indenizatdria deveréo observar o disposto no art. 1°%F da Le n° 9.494/97, devendo a data do

arbitramento da indenizac&o corresponder a0 marco inicid dos juros moratorios.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.485.260 - PR (2014/0258381-4)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): O recurso

especia merece provimento apenas parcial.

Veificase, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdiciond.

Em relacdo ao prazo prescricional, o inconformismo também ndo prospera, pois
este Superior Tribuna de Justica tem asseverado que "a prescri¢do quinquend disposta no art. 1°
do Decreto 20.910/1932 é ingplicavel aos danos decorrentes de violacdo de direitos fundamentais,
por serem imprescritivels, principamente quando ocorreram durante o Regime Militar, época na
qua os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento as suas pretensdes’ (AgRg no ARESp
302.979/PR, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013).

Em idéntico rumo, destacam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRADO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS. PERSEGUIQAO POLITICA E TORTURA DURANTE O
REGIME MILITAR IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO
INDENIZATORIA DECORRENTE DE VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE
EXCECAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N.
20.910/32. PRECEDENTES SUMULA 83/STJ.

[.]

2. Conforme jurisprudéncia do STJ, sdo imprescritiveis as acoes de
reparacdo por danos morais ajuizadas em decorréncia de
perseguicdo, tortura e prisdo, por motivos politicos, durante o
Regime Militar. Indmeros precedentes.

3. "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida." 4. E vedada a inovac&o recursal emagravo regimental.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 478.312/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 2/5/2014)
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO. CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO.
DESNECESS DADE. PERSEGUICOES POLITICAS NA DITADURA
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART.
1°. DO DECRETO-LEI 20.910/32.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que as ac¢des de indenizagao por danos morais em face
de tortura praticadas por agentes do Estado durante o regime
militar sdo imprescritiveis (AgRg no REsp 1406907/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 11/02/2014). No mesmo
sentido: AgRg no AREsp 227.997/RS, Rel. Min. Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 28/6/2013 e AgRg no AREsp 266.082/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/6/2013, RESp
959.904/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
23/04/2009, DJe 29/09/2009; AgRg no Ag 970.753/MG, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 21/10/2008,
DJe 12/11/2008; REsp 449.000/PE, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Tturma, julgado em 05/06/2003, DJ 30/06/2003.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 85.158/MG, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/3/2014)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
PRESCRICAOQ. As acdes de indenizacdo por danos morais em face
de tortura praticadas por agentes do Estado durante o regime
militar sdo imprescritivels.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1301122/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe 25/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA
OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR. INAPLICABILIDADE
DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. PRECEDENTES
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Conforme entendimento desta Corte, "a prescricdo quinquenal,
disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos
danos decorrentes de violagdo de direitos fundamentais, os quais
sdo imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o
Regime Militar, época em que os jurisdicionados ndo podiam
deduzir a contento suas pretensdes’ (AgRg no AREsp 302.979/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013) .

2. Nao compete ao STJ, ainda que para fins de prequestionamento,
examinar na via especial suposta violacdo a dispositivos
congtitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF
(art.

102, 111, da CF/1988).
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3. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1.128.042/PR, Rel. Minigro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/8/2013, DJe 23/8/2013)

Quanto ao argumento que defende a impossibilidade de se cumular a reparacdo
concedida na seara adminigtrativa, em razéo do reconhecimento da condicdo de anistiado palitico,
com a indenizacdo por danos morais havida em sede judicid, melhor sorte ndo assiste a parte

recorrente.

E certo que esta Primeira Turma, no julgamento do REsp 1.323.405/DF, jateve
ensgo de concluir que a reparacdo econdmica prevista na Lel n° 10.559/02 teria 0 conddo de
reparar, a um SO tempo, os danos materiais e morais que o anistiado politico houvesse suportado
em razdo de perseguicdo palitica, circunstancia que inibiria a propositura, em separado, de pleto

judicid de reparacéo mord. Calhatranscrever a ementade ta julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO. PEDIDO DE
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS. VIA
ADMINISTRATIVA. ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. CUMULACAO COM A
REPARACAO ECONOMICA CONCEDIDA PELA COMISSAO DE
ANISTIA. IMPOSSIBILIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO ADESIVO
PREJUDICADO.

1. "No tocante a necessidade de exaurimento prévio da via
adminidgtrativa para o ingresso de demanda judicid, o entendimento das
duas Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte é no sentido
de que 0 nédo-esgotamento da via adminigtrativa ndo resulta em fata de
interesse de agir capaz de obstar 0 prosseguimento do pleito repetitivo”
(AgRg no REsp 1.190.977/PR, Rd. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 28/9/10).

2. O Superior Tribund de Justica firmou a compreensdo no sentido de
que "a edicdo da Le n° 10.559/2002, que regulamentou o disposto no
artigo 8° dos Atos das Disposi¢cBes Transitérias - ADCT e indituiu o
Regime do Anigtiado Politico, importou em reniincia técita a prescri¢éo”
(AgRg no REsp 897.884/RJ, Rel. Min. CELSO LIMONGI, Des. Conv.
do TJSP, Sexta Turma, DJe 8/3/10).

3. A reparacdo econdmica prevista na Le 10.559/02 possui duplice
caréter indenizatorio, abrangendo os danos materiais e morais sofridos
pelos anigtiados em razéo dos atos de excecao praticados pelos agentes
do Estado, de natureza politica

4. Ingplicavel, a espécie, a jurisprudéncia contida na Simula 37/STJ,
ainda que do ato de excecdo tenha decorrido, aém de dano materid,
também dano mord, ante a disciplinalegd especifica da matéria.
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5. Embora os direitos expressos na Le de Anigtia ndo excluam os
conferidos por outras normas legais ou conditucionais, € "vedada a
acumulacdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com
0 mesmo fundamento, facultando-se a opcéo mais favorave” (art. 16).

6. N&o busca o autor, no presente caso, a eventual magoracdo da
reparacéo econdmica fixada pela Comissdo de Anistia, mas a obtencéo
de uma segunda indenizacdo, cuja causa de pedir € a mesma
anteriormente reconhecida pela dudida comissao.

7. Acolhido o pedido principa formulado no recurso especia da Uniéo,
ficam prgudicados os pedidos aternativos, concernentes a revisdo do
guantum indenizatério e da taxa de juros moratorios fixados no acérdéo
recorrido. Fica prgudicado, ainda, o recurso especia adesvo em que o0
autor pleiteiaa majoracéo da indenizacéo e dos honorarios advocaticios.
8. Recurso especid da Unido conhecido e provido para reformar o
acorddo recorrido e restabelecer os efeitos da sentenca de
improcedéncia do pedido. Recurso especia adesivo prejudicado.

(REsp 1.323.405/DF, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/12/2012)

Também é verdade que, no julgamento dos EDcl no REsp 1.323.405/DF (Rel.
Minigtro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 194/13) e na decisdo monocrética proferida no AREsp
510.601/RS, manifestel concordancia com o posicionamento acima destacado. Contudo, melhor
refletindo sobre o tema, assumo, agora, compreensao divergente da diretriz incorporada no citado
precedente da 12 Turma, cinzelado, diga-se, com o habitud esmero de seu hoje jubilado relator,

que tanto engrandeceu este Tribuna da Cidadania

De pronto, € imperioso observar que a Le n° 10.559/02, em seu art. 16, admite a
coexisténcia dos direitos nela expressos com outros conferidos por distintas normas legais ou
congtitucionais, vedando, tdo-somente, a acumulagcdo de pagamentos, beneficios ou indenizacdo

com 0 mesmo fundamento. E o que se extrai de sua redago, ver bis:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lel ndao excluem os conferidos
por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacéo
de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o
mesmo fundamento, facultando-se a opgéo mais favoréavel.

No caso, vale sdientar que a pretéita reparacdo econdmica deferida pela
Comissio de Anistia assegurou ao autor o ressarcimento dos danos materiais decorrentes da
perseguicao politica que sofreu, ao passo que o pleito indenizatdrio por ele formulado na presente

acdo busca, com base no mesmo episddio palitico e porque sSmultaneamente lesvo a sua
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persondidade, a compensacdo pecuniaria pelos preguizos morais suportados. Frise-se, por
oportuno, que a vedacdo de cumulacdo de outros pagamentos ao anistiado, com lastro nos
mesmos acontecimentos politicos, tal como decorre da literdlidade do reportado artigo 16, revela

comando dirigido, antes e unicamente, & Administracdo e ndo a jurisdicéo.

Sobre a natureza juridica da reparacéo econdmica prevista na Lel n° 10.559/02,
necessaria se faz a preliminar andise do art. 8° do ADCT, que garantiu a concessao da anistia
aqueles que, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, sofreram prgjuizos na sua
esfera profissonad e, por consequéncia, parimonid. Para bem se acompanhar, o referido

dipogtivo condtitucional fez estatuir o seguinte:

Art. 8 - E concedida anistia aos que, no periodo de 18/09/46 até a data
da promulgacdo da Condtituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente palitica, por atos de excegdo, inditucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legidativo n°
18, de 15/12/61, e aos atingidos pelo Decreto-lei n° 864, de 12/09/69,
asseguradas as promog0es, na inatividade, a0 cargo, emprego, posto ou
graduagdo a que teriam dirdto se estivessem em servico divo,
obedecidos o0s prazos de permanéncia em aividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos.

8§ 1°- O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir
da promulgacdo da Condtituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer
espécie em caréter retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabal hadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por mativos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissonas
em virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais Sgilosos.

§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida avil,
atividade profissona especifica, em decorréncia das Portarias
Reservadas do Minigério da Aeronautica n° S-50-GM5, de 19 de junho
de 1964, e n° S285-GM5 sera concedida reparacdo de natureza
econdmica, na forma que dispuser le de iniciagiva do Congresso
Naciona e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da
promulgacdo da Constituiao.

8§ 4° - Aos que, por forga de atos inditucionas, tenham exercido
gratuitamente mandato detivo de vereador serdo computados, para
efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia socid, 0s
respectivos periodos.

8§ 5° - A anigia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundacbes, empresas publicas ou empresas mistas
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sob controle estatal, exceto nos Minigtérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissonais interrompidas em
virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do
Decreto-Lel n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos
exclusvamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram
aingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.

Ao regulamentar o art. 8° do ADCT, a Le n° 10.559/02 se ateve a edtipular os
direitos profissionais do anistiado politico e suas repercussdes econdmicas. E o que se depreende
do art. 1° do citado diploma legd:

Art. 1° - O Regime do Anigiado Politico compreende os seguintes
direitos

| - declaracéo da condicdo de anitiado palitico;

Il - reparagc@o econdmica, de caréter indenizatdrio, em prestacdo Unica
ou em prestacdo mensa, permanente e continuada, asseguradas a
readmissdo ou a promogdo na inatividade, nas condigdes estabelecidas
no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8 do Ato das DisposicOes
Condtitucionais Trangitérias,

11 - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado
politico esteve compeido ao afastamento de suas atividades
profissonais, em virtude de punicéo ou de fundada ameaca de punicéo,
por motivo exclusivamente poalitico, vedada a exigéncia de recolhimento
de quaisquer contribuigdes previdenciarias,

IV - concluséo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade
para bolsa de estudo, a partir do periodo Ietivo interrompido, para o
punido na condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do
respectivo diploma para os que concluiram curso em indituicbes de
ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasl,
exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em
ingtituicdo de reconhecido prestigio internaciond; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupcdo de atividade profissond em decorréncia de
deciséo dos trabahadores, por adesdo a greve em servigo publico e em
atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo
politico.

Andisando-se 0s arts. 4° e 5° da Le n° 10.559/02, escancara-se a natureza

patrimonia da reparacéo econdémica concedida pela Comissdo de Anidtia, ver bis:

Art. 4° - A reparagdo econdmica em prestagdo Unica consistira no
pagamento de trinta salarios minimos por ano de punicéo e sera devida
aos anistiados politicos que ndo puderem comprovar vinculos
com aatividade laboral. (g.n.)
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[...]

Art. 5° - A reparagdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e
continuada, nos termos do art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Condtitucionais
Trangtorias, serd assegurada aos anistiados politicos que
comprovarem vinculos com a atividade laboral, & exce¢cdo dos que
optarem por receber em prestagdo Unica. (g.n.)

Como se V&, a reparacéo econdmica previstanaLe n° 10.559/02 esta atrelada ao
ressarcimento de prgjuizos decorrentes de obstéculos impostos a atividade labora do anistiado
politico, de forma que nenhuma ligacdo imediata pode ser estabelecida entre as hipGteses
indicadas no mencionado diplomalegd e os danos morais que a vitima dos atos de excegdo tenha

suportado.

Portanto, o recebimento da reparacéo econdmica de que trata a Lel n® 10.559/02
n&o excui, O por 9, o direito de 0 anistiado buscar na viajudidd, em acdo autbnoma e didtinta, a
reparagcdo dos danos morais que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicdo politica
geradora da prefalada reparacéo adminigtrativa (art. 5°, V e X, da CF), pois digtintos se revelam

os fundamentos que amparam a cada uma dessas situacoes.

Nesse mesmo Viés, sobressaem os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO
POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME MILITAR
IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO INDENIZATORIA.
VIOLA(;AO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS
DURANTE O PERIODO DE EXCECAO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1.° DO DECRETO N.

20.910/32.

[...]

4. "A Le 10.559/2002 proibe a acumulacéo de: (I) reparacéo
econdmica em parcela Unica com reparacdo econdmica em
prestacéo continuada (art. 3°, 8 1°); (I1) pagamentos, beneficios ou
indenizacdes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opcéo mais favoravel (art.
16)". Nesse sentido: REsp 890.930/RJ, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ 14/6/2007, p. 267.

5. Reconhecer a inexisténcia do dano ou valor excessivamente
arbitrado encontra ébice na simula 7 desta Corte Superior,
porquanto demanda reexame de fatos e provas.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.498.167/RJ, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 25/8/2015)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTA(;AO. SUMULA
284/STF. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PERSEGUICAO
POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. PRECEDENTES ACUMULAQAO DE
REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS. POSSBILIDADE. PRECEDENTES

[.-]

5. A Le 10.559/2002 proibe a acumulacéo de: a) reparacéo
econdmica em parcela Unica com reparacdo econdémica em
prestacéo continuada (art. 3%, § 1°); b) pagamentos, beneficios ou
indenizacdes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opcdo mais favoravel (art.
16).

6. Inexiste vedacéo para a acumulacdo da reparacdo economica
com indenizagdo por danos morais, porquanto se trata de verbas
indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa
a recomposicao patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes),
ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade moral,
expressao dos direitos da personalidade.

[.-]

8. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rdl. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/2/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA. DOIS
RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS. RECURSO ESPECIAL
DA UNIAO - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. ARTIGOS TIDOS POR
VIOLADOS. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
PRESCRICAO. LElI N° 10.559/2002. RENUNCIA TACITA PELA
ADMINISTRACAO. ART. 4° CAPUT, DA LElI DE ANISTIA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF.

[...]

3. Da mesma forma, n& houve o prequestionamento dos arts. 4° e 13,
da Le n° 10.559/2002, no que se refere a fata de previsdo legd para o
pagamento da indenizacdo em parcela Unica aos sucessores do militar
faecido, sob 0 enfoque pretendido pela recorrente.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € assente em que, a partir do
reconhecimento do diréto a reparacdo econdmica aos anistiados
politicos, com a edicdo da Le n° 10.559/2002, que regulamentou o
disposto no art. 8 do ADCT, houve a reniincia técita a prescricdo pela
Administragdo Pblica.

6. O digpostivo legd indicado pela recorrente - art. 4° caput, da Lel n°
10.559/2002 - ndo ampara a tese defendida no recurso especia -
reducdo do vaor da indenizacdo por danos morais - caracterizando
deficiéncia na fundamentacéo.
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7. A reparacdo econdmica prevista na Le n° 10.550/2002 ndo se
confunde com a indenizacdo por danos morais prevista no art. 5° incisos
V e X, da Condtituicdo Federal de 1988 e nos arts. 186 e 927, do Cadigo
Civil. Precedente: REsp 890.930/RJ, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
14/06/2007.

8. Recurso especial conhecido em parte e n&o provido.

[...]

(REsp 1.220.982/RS, Red. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 21/10/2011)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANISTIA (LEI
9.140/95). ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535, | E I, DO CPC.
NAO-OCORRENCIA. PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 1° DO DECRETO 20910/32. ACUM ULAC}AO DE
REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 16 DA
LEI 10.559/2002. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. N&o viola o art. 535, | e Il, do CPC, nem importa negativa de
prestacdo jurisdiciond, 0 acorddo que decide, motivadamente, todas as
guestdes arguidas pela parte, julgando integramente a lide.

2. A pretensdo indenizatoria decorrente de violacgo de direitos humanos
fundamentais durante o Regime Militar de excecdo é imprescritivel.
Inaplicabilidade da prescricdo quinglend prevista no art. 1° do Decreto
20.910/32.

3. A Le 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: (1) reparagéo econdmica
em parcela Unica com reparacdo econdmica em prestacdo continuada
(art. 3, 8 19); (I1) pagamentos, beneficios ou indenizagBes com 0 mesmo
fundamento, facultando-se ao anistiado palitico, nesta hipétese, a escolha
da opcéo mais favoravel (art. 16).

4. Ndo ha vedacdo para a acumulagdo da reparacdo econdmica com
indenizacd por danos morals, porquanto se tratam de verbas
indenizatorias com fundamentos e findidades diversas. aguela visa a
recomposicdo patrimonid (danos emergentes e lucros cessantes), ao
passo que esta tem por escopo a tutela da integridade mora, expressao
dos direitos da persondidade. Aplicacéo da orientacdo consolidada na
Simula 37/STJ.

5. Os direitos dos anistiados politicos, expressos na Lei 10.559/2002 (art.
1° 1 a V), ndo excluem outros conferidos por outras normas legais ou
congtitucionais. Insere-se, aqui, o direito fundamental a reparacdo por
danos morais (CF/88, art. 5° V e X; CC/1916, art. 159; CC/2002, art.
186), que ndo pode ser suprimido nem cerceado por ato normativo
infracongtitucional, tampouco pela interpretacdo da regra juridica, sob
pena de incongtitucionaidade.

6. Recurso especia desprovido.

(REsp 890.930/RJ, Red.2 Minisra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJ 14/6/2007, p. 267)
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Por oportuno, cumpre destacar 0 seguinte excerto do voto proferido pela Ministra

Denise Arruda no ambito desse Ultimo precedente:

Os direitos dos anistiados politicos, expressos na Lel 10.559/2002
(art. 1° | a V), "ndo excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais'. Insere-se, aqui, o direito fundamental a
reparacao por danos morais (CF/88, art. 5°, V e X; CC/1916, art.
159; CC/2002, art. 186), que nao pode ser suprimido nem cerceado
por ato normativo infraconstitucional, tampouco pela interpretacéo
da regra de direito, sob pena de inconstitucionalidade.

Sob outro ponto de vista, a Lei 10.559/2002 apenas proibe a
acumulacéo de: (I) reparacdo econémica em parcela Unica com
reparacao econdomica em prestacao continuada (art. 3°, § 19); (1)
pagamentos, beneficios ou indenizagbes com 0 mesmo
fundamento, facultando-se ao anistiado politico, nesta hipétese, a
escolha da opcdo mais favoravel (art. 16).

Nao h& vedacéo para a acumulacéo da reparacao econémica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se tratam de verbas
indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas. aquela visa
a recomposicao patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes),
ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade moral,
expressao dos direitos da personalidade (privacidade, honra, nome,

imagem).

Por fim, no que diz respeito a postulada violagéo ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97
(com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09), razdo assiste a Unido. Na espécie, e como regra
geral nas condenagOes pecuni&ias impostas a Fazenda Publica, a atuaizacdo moneté&ria e a
compensagao da mora deverdo observar os parametros estipulados no referido dispositivo legd, e
nao como disposto no acordao recorrido (que fixou o termo inicid dos juros moratérios na data do

evento danoso e, quanto a corregdo monetéria, confirmou o INPC estabel ecido na sentenca).

Ante o exposto, d&se parcid provimento ao recurso especia, para que ao
montante indenizatério concedido ao autor (RS 150.000,00) sgam aplicados, a contar de seu
arbitramento em segunda ingténcia, os critérios de juros e correcdo monetéria previstos no art.
1°-F daLe n°9.494/97, com a redacdo dada pelaLe n° 11.960/09.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0258381-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.485.260/ PR

Numeros Origem: 50001114220134047000 PR-50001114220134047000
PAUTA: 27/10/2015 JULGADO: 27/10/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria

Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : VALDIRIZIDORO SILVEIRA

ADVOGADOS : WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

SUSTENTACAO ORAL
Dra. EMILIANA ALVES LARA, pdla parte RECORRENTE: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando parcial provimento ao recurso especia, no
gue foi acompanhado pela Sra. Minstra Regina Helena Costa e o voto divergente do Sr. Ministro
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) dando-lhe provimento, pediu
vista o Sr. Ministro Napolefo Nunes Maa Filho. Aguarda o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.485.260 - PR (2014/0258381-4)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : VALDIR IZIDORO SILVEIRA
ADVOGADOS  : WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA

VOTO-VISTA
(NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA
DA DITADURA MILITAR NO BRASIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. IMPRESCRITIBILIDADE E  POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DA INDENIZACAO MORAL COM REPARACAO
ECONOMICA. PRECEDENTES DO STJ: AGRG NO RESP
1.467.148/SP, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 11.2.2015 E
AGRG NO RESP 1.445.346/SP, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS,
DJE 21.10.2015. MARCO TEMPORAL PARA CORRECAO DO
QUANTUM INDENIZATORIO E INCIDENCIA DOS JUROS DE MORA:
FIXACAO DA VERBA QUE, NO CASO, OCORREU PERANTE O
TRIBUNAL LOCAL. RESPEITOSA DIVERGENCIA DO ILUSTRE
RELATOR, QUANTO A LEI 11.960/2009. NAO INCIDENCIA ANTE A
MODULACAO DOS EFEITOS JULGADA PELO STF NAS ADI'S
4.357/DF E 4.425/DF E PELA NATUREZA DA CONDENACAO NAO
SE REFERIR A SERVIDORES PUBLICOS. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Conforme relatado pelo douto Ministro SERGIO KUKINA,
trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO, contra acordo proferido pelo

TRF 4a. Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA
DA DITADURA MILITAR NO BRASIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PRESCRICAO DO DANO MORAL NAO OCORRENTE.
PRECEDENTES DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM REPARACAO ECONOMICA
DA LEI N. 10.559/02. MAJORACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.

Apelacdo da parte autora provida. Apelagdo da Unido e
remessa oficial desprovidas (fls. 328).

2. O feito foi trazido a julgamento pelo eminente Relator, na
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sessdo de 27.10.2015, ocasido em que Sua Exceléncia proferiu voto, dando
parcial provimento ao Apelo Raro da Uni&o apenas para se determinar que ao
montante indenizatério (R$ 150.000,00) concedido ao autor, sejam aplicados os
critérios de juros e correcdo monetaria a contar de seu arbitramento em segunda
instancia, no que foi acompanhado pela eminente Ministra REGINA HELENA
COSTA, divergindo, o Ministro OLINDO MENEZES.

3. Pedi vista dos autos para melhor examinar o Recurso.

4, De inicio, se apresenta importante registrar minha
concordancia ao voto do eminente Relator no tocante a inocorréncia de violagao
ao art. 535 do CPC, bem como a tese da imprescritibilidade da reparacao do dano
sofrido pelo autor por se tratar de violagéo de direitos fundamentais, entendimento
jé& solidificado nesta Corte Superior.

5. Analisando o processo, verifica-se que a controvérsia
trazida a solucdo deste Tribunal diz respeito a possibilidade de cumulacdo de
indenizagdo por danos morais com a anistia concedida pela UNIAO, nos termos
da Lei 10.559/2002, para as hipéteses de atos cometidos pelo regime da ditadura

neste Pais, em virtude da redacao do art. 16 da referida norma legal.

6. Registro ainda, minha adesdo aos fundamentos aduzidos
por Sua Exceléncia no tocante & natureza de indenizacdo material da reparagéo
econOmica prevista nos arts. 40. e 50. da Lei 10.559/02, concedida
administrativamente pela UNIAO através da Comissdo de Anistia, porquanto esta
baseada nos rendimentos que tais pessoas deixaram de auferir, ante a

comprovacao de vinculo com atividade laboral.

7. Assim sendo, ndo se pode acolher o argumento da UNIAO
de que o simples reconhecimento da condicdo de anistiado e o pagamento da
reparacdo econdmica prevista acima referida, por si sO, tem o condao de excluir a
busca judicial da reparagédo moral; talvez, o contetdo do art. 16 da Lei 10.559/02,
impega o reconhecimento administrativo de indenizagdo por danos morais, mas

obviamente n&o vincula a jurisdi¢ao.
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8. Sobre a possibilidade da cumulacdo existe farta

jurisprudéncia desta Corte Superior, vejam-se por oportuno:

MILITAR. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO. DANO
MORAL. CUMULATIVIDADE COM REPARACAO ECONOMICA.
CABIMENTO.

1. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: (I)
reparacdo econdmica em parcela Unica com reparacao econbmica em
prestagcdo continuada (art. 30., § 10.); (Il) pagamentos, beneficios ou
indenizac6es com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opcdo mais favoravel (art. 16)
(REsp. 890.930/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 14.6.2007, p.
267.).

2. Inexiste vedacdo para a acumulacdo da reparacao
econdmica com indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de
verbas indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas: aquela
visa a recomposicdo patrimonial (danos emergentes e lucros
cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade
moral, expressdo dos direitos da personalidade (AgRg no REsp.
1.467.148/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015.).

3. A modificacdo de entendimento em uma das Turmas
do STJ nado afasta a possibilidade de outra discernir, mantendo o
entendimento entdo prevalente, de modo que eventual desacordo
devera ser enfrentado por meio do recurso cabivel, qual seja, os
embargos de divergéncia, consoante dispde o art. 266 do RISTJ.

Agravo regimental provido em parte. Recurso especial da
Unido conhecido em parte e improvido (AgRg no REsp. 1.445.346/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 21.10.2015).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANISTIA (LEI 9.140/95).
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 535 | E I, DO CPC.

NAO-OCORRENCIA. PRESCRIGCAO. INAPLICABILIDADE DO ART.
lo. DO DECRETO 20.910/32. ACUMULAGAO DE REPARAGAO
ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 16 DA LEI
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10.559/2002. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. N&o viola o art. 535, | e Il, do CPC, nem importa
negativa de prestacdo jurisdicional, o acoérddo que decide,
motivadamente, todas as questfes argiidas pela parte, julgando
integralmente a lide.

2. A pretensdo indenizatéria decorrente de violagdo de
direitos humanos fundamentais durante o Regime Militar de excecao &
imprescritivel. Inaplicabilidade da prescricdo quinquenal prevista no
art. 1o0. do Decreto 20.910/32.

3. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: (I)
reparacdo econbmica em parcela Unica com reparacao econémica em
prestacdo continuada (art. 30., § 10.); (Il) pagamentos, beneficios ou
indenizacbes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opgéo mais favoravel (art. 16).

4. N&o ha vedacdo para a acumulacdo da reparacdo
econdmica com indenizagdo por danos morais, porquanto se tratam
de verbas indenizatorias com fundamentos e finalidades diversas:
aquela visa a recomposicao patrimonial (danos emergentes e lucros
cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade
moral, expressdo dos direitos da personalidade. Aplicacdo da
orientacdo consolidada na Sumula 37/STJ.

5. Os direitos dos anistiados politicos, expressos na Lei
10.559/2002 (art. 1o., | a V), ndo excluem outros conferidos por outras
normas legais ou constitucionais. Insere-se, aqui, 0 direito
fundamental a reparacdo por danos morais (CF/88, art. 50., V e X;
CC/1916, art. 159; CC/2002, art. 186), que ndo pode ser suprimido
nem cerceado por ato normativo infraconstitucional, tampouco pela
interpretacdo da regra juridica, sob pena de inconstitucionalidade.

6. Recurso especial desprovido (REsp. 890.930/RJ, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJ 14.6.2007).

0. Finalmente, registro minha parcial discordancia quanto ao
Unico topico onde o eminente Relator prové o Recurso Especial da UNIAO, n&o
guanto ao aspecto temporal da incidéncia dos juros e correcdo monetaria, 0s
guais também entendo devem ser aplicados a partir do arbitramento ocorrido no
TRF4, divergindo, porém, quanto a incidéncia das alteragBes previstas na Lei
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11.960/2009, que deu nova redacéo ao art. 10.-F da Lei 9.494/97.

10. A razdo dessa parcial divergéncia diz respeito a dois
aspectos: o primeiro deles reside no julgamento das ADI's 4.357/DF e 4.425/DF
havido pelo STF, ocasido em que a referida Lei 11.960/2009 foi declarada
inconstitucional por arrastamento. Em tais casos, houve ainda modulacdo dos

efeitos, a qual foi assim ementada:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE
VALORES CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO
STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N.  62/2009.
EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacdo temporal das decisbes em controle
judicial de constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988
ao consubstanciar instrumento voltado a acomodacédo otimizada entre
o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no
plano infraconstitucional (Lei n. 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI n. 2.240; ADI n. 2.501; ADI n. 2.904; ADI n. 2.907; ADI n.
3.022; ADI n. 3.315; ADI n. 3.316; ADI n. 3.430; ADI n. 3.458; ADI n.
3.489; ADI n. 3.660; ADI n. 3.682; ADI n. 3.689; ADI n. 3.819; ADI n.
4.001; ADI n. 4.009; ADI n. 4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes
declaratérias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n. 4.357 e
4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamento de
precatérios instituido pela Emenda Constitucional n. 62/2009 por 5
(cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016.

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como
marco inicial a data de conclusédo do julgamento da presente questao
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de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos o0s precatérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacéo
do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca
(TR), nos termos da Emenda Constitucional n. 62/2009, até
25.03.2015, data apos a qual (a) os créditos em precatorios deverdo
ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (b) os precatorios tributérios deverédo observar 0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Pdblica corrige seus créditos
tributérios; e (ii) ficam resguardados os precatorios expedidos, no
ambito da administracao publica federal, com base nos arts. 27 das
Leis n. 12.919/13 e n. 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de
correcdo monetaria.

4. Quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: (i) consideram-se validas as
compensacdes, os leildbes e o0s pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n. 62/2009,
desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera
possivel a quitacdo de precatérios por tais modalidades; (i) fica
mantida a possibilidade de realizacio de acordos diretos, observada a
ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da
entidade devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito
atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente
liguida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as
sancbes para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, 810, do ADCT).

(.).

7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatorios pelos entes publicos na forma da presente decisdo (ADI
4425 QO, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 4.8.2015).

11. Verifica-se do item 3 da ementa acima que o STF definiu
como marco da vigéncia dos acérdaos prolatados nas referidas ADI’s, no tocante
aos juros de mora, a data do julgamento da modulacgéo, estando, portanto, vigente,

ndo podendo ser aplicada, por este Tribunal Superior, legislacdo ja& declarada
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inconstitucional pelo STF.

12. O segundo aspecto da minha parcial discordancia respeitosa
ao voto do eminente Ministro SERGIO KUKINA, acompanhado pela ndo menos
eminente Ministra REGINA HELENA COSTA refere-se a natureza da condenacao

havida nos presentes autos.

13. Ora, sem adentrar na questao referente a métodos de calculo
ou de percentuais a serem aplicados, observa-se que a principal mudancga
implementada pela Lei 11.960/2009 foi a extenséo a todas as condenagbes da
Fazenda Publica, do regime especifico de calculo de juros e correcdo monetaria
gue ja era aplicado apenas nas condenacfes em favor de Servidores Publicos,
nos termos da redacdo do art. 1o.-F da Lei 9.494/97, antes do advento da Lei
11.960/2009.

14. Tendo a Suprema Corte Brasileira declarado a
inconstitucionalidade por arrastamento da Lei 11.960/2009, o regime menos
gravoso a Fazenda Publica no tocante aos juros e corre¢do monetaria somente
pode ser aplicado as condenacdes em favor de Servidores Publicos, hipétese
totalmente diversa da pretensédo veiculada na presente demanda, de reparacao

moral por atos de perseguicao e tortura ocorridos durante a ditadura militar.

15. Ante o0 exposto, com todas as vénias do brilhante voto
manifestado pelo eminente Relator, Ministro SERGIO KUKINA e dos pares que 0
acompanharam, ouso divergir parcialmente de Sua Exceléncia e voto pela
negativa integral de provimento do Recurso Especial da UNIAO, nos termos da

fundamentacao.

16. E como penso, € como Voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Numeros Origem: 50001114220134047000 PR-50001114220134047000
PAUTA: 05/04/2016 JULGADO: 05/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : VALDIRIZIDORO SILVEIRA
ADVOGADOS : WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencidos parcialmente os Srs.
Ministros Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes
Maia Filho (voto-vista), deu parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



