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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°94.480 - RR

RELATOR

(2011/0290557-5)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: ERALDO CAXIASDO VALE EOUTROS

ADVOGADO  : ROSNHA CARDOSO PEIXOTO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITARES TEMPORARIOS
LICENCIADOS UM DIA ANTES DE ADQUIRIREM A
ESTABILIDADE. DISPENSA ANTES DO TERMINO DO
REENGAJAMENTO. AUSENCIA DE MOTIVACAO NO CASO
CONCRETO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE
DESLIGAMENTO.

1. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de
gue, ¢ a dispensa ocorrer antes do fim do prazo determinado de
(re)enggiamento ha a necessidade de motivagdo. Precedentes: (AgRg no
REsp 675.544/SC, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
28.02.2008, DJ 07.04.2008), (REsp 426610/RS, Rd. Min. Paulo
Gdllatti, Sexta Turma, julgado em 31/08/2005, DJ 03/10/2005, p. 344).

2. No caso concreto, a mera mencéo a "inconveniéncia
do servico publico" ndo atendeu ao requisto da motivacéo. Em nenhum
momento foram expostos, por exemplo, quas os fatos que levaram a
Adminigracdo Plblica a conduir no sentido de que o dedigamento dos
recorridos, antes do témino do prazo do reenggamento, era
inconveniente ap sarvico publico.

3. BEm un ao aminidraivo discricionaio, a
Adminigracéo Plblica possui uma certa margem de liberdade para
escolher 0s motivos ou a postura a ser adotada. Todavia, onde houver a
necessdade de motivagdo, ndo poderd a adminidracio deixar de
expliatar quais foram as razdes que Ihe conduziram a praticar o ato.

4. A necessidade de motivacdo ocorre em beneficio dos
dedtinatarios do ato adminidrativo, em respeito ndo gpenas ao principio
da publicidede e ao dirato a informacéo, mas também para posshilitar
gue os adminigtrados verifiquem se tais motivos redlmente exitem. N&o €
outraaratio essendi da teoria dos motivos determinantes,

5. A auséndia de motivagdo, in casu, acarreta a nulidade
do ato de licendamento dos agravados e, por consequéncia, implica a
obtencdo do direto a estabilidade decend.

Agravo regimentd improvido.
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ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, sam destaque e em bloco.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meira votaram

com o Sr. Ministro Rdator.

Bradllia (DF), 12 de auil de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°94.480 - RR (2011/0290557-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: ERALDO CAXIASDO VALE EOUTROS

ADVOGADO : ROSNHA CARDOSO PEIXOTO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda UNIAO em desfavor da

decisio monocratica de minha relaoria que negou provimento ao agravo em recurso
especid, nos termaos da seguinte ementax

ementado:

" ADMINISTRATIVO. MILITARES TEMPORARIOS
LICENCIADOS UM DIA ANTES DE ADQUIRIREM A
ESTABILIDADE. DISPENSA ANTES DO TERMINO DO
REENGAJAMENTO. AUSENCIA DE MOTIVACAO NO CASO
CONCRETO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE
DESLIGAMENTO. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO."

O acorddo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido encontra-se assim

"ADMINISTRATIVO. MILITARES TEMPORARIOS QUE
CONTAVAM COM NOVE ANOS ONZE MESESE VINTE E NOVE
DIAS DE EFETIVO SERVICO FORAM LICENCIADOS UM DIA
ANTES DE ADQUIRIREM A ESTABILIDADE. LICENCIAMENTO
EX OFFICIO. DECISAO DE PROMOVER O LICENCIAMENTO
EXIGE MOTIVACAO, JA QUE O DESLIGAMENTO SE DEU
ANTES DE EXPIRADO O TERMO FINAL. ATO VINCULADO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. EMBARGOS INFRINGENTES
IMPROVIDOS ACORDAO MANTIDO.

1.'A edabilidade militar € adquirida quando o praca completa
10 (dez) anos ou mais de tempo de efetivo servigo (art. 50, 1V, da Lei
6.880/80)." Adquirida a estabilidade, o militar ndo pode ser
licenciado dasfileiras do Exército 'ex officio'.

2. Os autores foram licenciados em 02 de julho de 1999, um dia
antes do término do periodo de reengajamentos que lhes fora
deferido, ou sgja, em 03 de julho de 1999, quando completariam 10
anos. Foram, pois, licenciados um dia antes de adquirirem a
estabilidade.
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3. O ato de engajamento e reengajamento de militares
temporarios se vincula ao prazo nele estabelecido. A decisdo
administrativa de promover o dedigamento antes de expirado o
termo final exige motivacao.

4. Dedligamento prematuro, um dia antes de expirado o periodo
de reengajamento. O ato que seria, na esséncia, discricionario, deixa
de s£lo, passando a ser vinculado, devendo, a Administracao,
fundamentadamente motiva-lo. E ndo o foi. Razdo por que
manifestamente ilegal e passivel de correcao.

5. 'Uma vez concedido o reengajamento do militar por
determinado periodo, ao fim do qual teria alcancado a estabilidade, &
ilegal o licenciamento do militar faltando trés dias para o término do
prazo, com fundamento em motivo legal que inexistiu realmente
(MAS 200.01.00.050590-7, Rd. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangdlista (conv), Primeira Turma, DJ 04.12.2006, p. 13).

6. Acdrdao embargado devidamente fundamentado.

7. Embargos infringentes a que se nega provimento. Sem
custas' (e-STJfl. 476).

A agravante dega que o ato de dispensa de militar temporério, em regra,

prescinde de motivagéo.

Aduz que, "de mais a mais, 0 ato restou suficientemente motivado. O

Exército, ao registrar que o dedigamento dos militares temporarios se deve em
atencdo a conveniéncia do servico, demonstra claramente o desinteresse da Forca
na manutencdo daqueles militares, ou sgja, a desnecessdade daqueles militares
para a consecucao dos servicos castrenses.” (e-STJ fls 526)

Pugna pela reconsideracéo da decisfo agravada ou, caso contraio, pelo

provimento do agravo regimentd.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°94.480 - RR (2011/0290557-5)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITARES TEMPORARIOS
LICENCIADOS UM DIA ANTES DE ADQUIRIREM A
ESTABILIDADE. DISPENSA ANTES DO TERMINO DO
REENGAJAMENTO. AUSENCIA DE MOTIVACAO NO CASO
CONCRETO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE
DESLIGAMENTO.

1. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de
gue, ¢ a dispensa ocorrer antes do fim do prazo determinado de
(re)lenggamento ha a necessdade de motivacéo. Precedentes. (AgRg no
REsp 675.544/SC, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
28.02.2008, DJ 07.04.2008), (REsp 426610/RS, Rd. Min. Paulo
Gdlatti, Sexta Turma, julgado em 31/08/2005, DJ 03/10/2005, p. 344).

2. No caso concreto, a mera mencdo a "inconveniéncia
do servico publico" ndo atendeu ao requisto da motivacéo. Em nenhum
momento foram expostos, por exemplo, quas os fatos que levaram a
Adminigracdo Plblica a conduir no sentido de que o dedigamento dos
recorridos, antes do témino do prazo do reenggamento, era
inconveniente ap servico publico.

3. Em um ao adminidgraivo discriciondio, a
Adminigracéo Plblica possui uma certa margem de liberdade para
escolher 0s motivos ou a postura a ser adotada. Todavia, onde houver a
necessidade de motivacdo, ndo podera a adminisracdo dexar de
explicitar quais foram as razdes que lhe conduziram a praticar o ato.

4. A necessidade de motivacéo ocorre em beneficio dos
degtinat&ios do ato adminidrativo, em respeito ndo apenas ao principio
da publicidede e ao dirato a informacéo, mas também para posshilitar
gue os adminigtrados veifiquem se tais mativos reamente existem. Nao €
outraaratio essendi da teoria dos motivos determinantes,

5. A auséncia de motivagdo, in casu, acarreta a nulidede
do ato de licendamento dos agravados e, por consequéncia, implica a
obtencdo do direito a estabilidade decend.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
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DA NULIDADE DOS ATOS DE LICENCIAMENTO E DA
REINCORPORACAO AO EXERCITO

Cinge-se a controvérda a posshilidade de a Administracdo poder
licendar ex officio os agravados, ou se des ja haviam adquirido o direito a estabilidade
nos quadros do Exército, por contarem com mais de 10 anos de efetivo sarvigo.

Na inigd, os autores, ora agravados, degam que ocorreu ilegdidade ao
serem licenciados antes do término do prazo de reenggiamento, e que td ao exigiria
adequada motivacao, 0 que teria 9do deficiente pelo fao de a Adminidracéo ter se
limitado a expressar como motivacao, "a inconveniéncia do servigo”.

No entanto, a Unido aega que 0s autores se equivocaram ao conduir que
teriam dirato a edabilidade somente porque o ao de licendamento "nao foi
devidamente motivado”, vigo que para a Administracdo ndo houve nulidede do
licenciamento, ja que cabe somente a da manter ou Ndo fundond&ios em seus quadros,
Segundo os critérios que entender adequados.

Alegaandaque

"Ao Poder Judiciario ndo cabe intervir para adentrar no
mérito do ato de licenciamento, caso contrario estard invadindo a
esfera de autonomia do Poder Executivo" (e-STJfl. 484).

E anda

"Doutra banda, ainda que se entenda que a Administracdo
deveria motivar o ato de licenciamento e que sem motivacéo este
fora nulo, ndo se pode concluir que a partir dai tenha sido gerado o
direito a estabilidade dos autores, pela conclusdo do prazo de 10
(dez) anos de trabalho no Exército” (e-STJfls 484/485).

O acdrdao merece reforma

O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que, se a dispensa
ocorrer antes do fim do prazo determinado de (re)enggiamento ha a necessdade de
motivagao.

No caso concreto, segundo o acdrddo, a Adminisracdo Plblica
limitou-se a expressar como motivacéo a "inconveniéndia do servigo publico”. Resta
saber se, com esta atitude, o requisito de expressar os mativosfoi atendido.
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Na doutrina abdizada de Cdso Anténio Bandeira de Meo, mativacéo é
aexposicao dos motivos. Nas paavras do autor:

... A motivacdo integra a 'formalizacdo’ do ato, sendo um
requisito formalistico dele ( cf. ns53 e ss). E a exposicio dos
motivos, a fundamentacdo na qual sdo enunciados (a) a regra de
direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se edtribou para
decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (C) a enunciacdo da
relacdo de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o ato
praticado. Nao basta, pois, em uma imensa variedade de hipoteses,
apenas aludir ao dispositivo legal que o agente tomou como base
para editar o ato. Na motivagao transparece aquilo que o agente
apresenta como "causa” do ato administrativo...)"

( BANDEIRA DE MELO, Cdso. A. Curso de Direito
administrativo, 272 edicdo, p. 400).

Portanto, observase que, no caso concreto, a mea mencéo
“inconveniéncia do servigo publico” ndo atendeu ao requisto da mativacdo. Em
nenhum momento foram expostos, por exemplo, quas os fatos que levaram a
Adminigtracéo Plblicaa conduir no sentido de que o dedigamento dos recorridos, antes
do término do prazo do reenggamento, era inconveniente ao servigo publico.

Em um ato adminidrativo discriciondrio, a Administracéo PUblica possui
uma certa margem de liberdade para escolher os motivos ou a postura a ser adotada.
N&o se esta questionando isso nem dirmando que o Poder Judici&io pode se imiscuir
nas opgoes adminidrativas. O que se esta dizendo € que, onde houver a necessidade de
motivacdo, ndo poderd a administraco deixar de explicitar quais foram as razbes que lhe
conduziram a praticar o ato.

Até porque, a necessdade de motivacdo ocorre em beneficio dos
degtinat&rios do ato adminidrativo, em respeito ndo apenas ao principio da publicidade e
ao direito a informacdo, mas também para possibilitar que os adminigrados verifiguem se
tas motivos redmente exigem. Nao é outra a ratio essendi da teoria dos mativos
determinantes.

Em suma, no caso concreto, ndo houve o respeito a devida motivagéo do
ato adminidrativo, de modo que este deve ser fulminedo pela nulidade.

Sobre td assunto, ha precedentes no seguinte sentido:
"ACAO RESCISORIA. MILITARES TEMPORARIOS

ESTABILIDADE DECENAL. PRORROGACAO DEFERIDA.
LICENCIAMENTO DE OFICIO, DENTRO DO PRAZO DE
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PRORROGACAO, SEM A DEVIDA MOTIVACAO. VIOLACAO A
DIREITO ADQUIRIDO. ERRO DE FATO. OCORRENCIA.

1. Tém direito adquirido a estabilidade decenal os militares
tempordrios que, ap0s serem reengajados, com a obtencdo de
prorrogacéo de tempo de servico, foram licenciados ex officio dentro
do prazo da prorrogacao, cinco dias antes de completarem dez anos
para aquisicao da estabilidade, sem a devida motivacao.

2. Ha erro de fato, apto a rescindir o julgado rescindendo,
guando se admite um fato inexistente, qual sgja, o indeferimento de
pedido de prorrogacdo de militares temporarios, ato discricionario
da Administragdo, quando a questdo objeto dos autos trata de
hip6tese diversa, relativa ao licenciamento desmotivado de militares
temporarios dentro do prazo da prorrogacéo outrora deferida.

3. Pedido julgado procedente.”

(AR 3.675/PA, Rd. Minidra Maria Thereza De Asss Moura,
Terceaira Secéo, julgado em 24/11/2010, DJe 10/12/2010)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR
TEMPORARIO. REENGAJAMENTO CONCEDIDO. DISPENSA
ANTES DO PRAZO DETERMINADO. NECESSDADE DE
MOTIVACAQ.

1. Conquanto o reengajamento do militar temporario sga ato
discricionério da Administracdo, concedida a prorrogacéo e caso o
licenciamento se dé antes do término desse periodo, o ato que o
consubstancia a exclusao devera ser, necessariamente, motivado.

2. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 675.544/SC, Re. Minidra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 28.02.2008, DJ 07.04.2008)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR
TEMPORARIO. REENGAJAMENTO CONCEDIDO. DISPENSA
ANTES DO PRAZO DETERMINADO. NECESSDADE DE
MOTIVACAO. FUNDAMENTO NAO ATACADO. PROCESSO
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA.

(...)

3. E ato discricionério da Administracio conceder ou n&o o

reengajamento do militar temporario.

4. Contudo, € necessaria a motivagdo do ato de licenciamento,
guando o reengajamento do militar for concedido e sua dispensa se
der antes de expirado o prazo nele estabel ecido.

5. Recurso a que se nega provimento.”

(REsp 426610/RS, Rd. Min. Paulo Gdlatti, Sexta Turma, julgado
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em 31/08/2005, DJ 03/10/2005, p. 344)

Portanto, a jurigorudéncia entende que, se o licendamento for dado
durante o periodo de reenggamento, a digpensa deve ser necessariamente motivada pela
Adminigracd. Como, no caso concreto, ndo houve td motivagdo, € nulo o

licenciamento dos recorridos e, por consequéncia, tém eles o dirato a estabilidade
decend.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0290557-5 AREsp 94.480 / RR
Ndmeros Origem: 200142000006082 6099120014014200
PAUTA: 12/04/2012 JULGADO: 12/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ERALDO CAXIASDO VALE E OUTROS
ADVOGADO : ROSNHA CARDOSO PEIXOTO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil

AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ERALDO CAXIASDO VALE EOUTROS
ADVOGADO : ROSNHA CARDOSO PEIXOTO EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



