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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°67.340 - DF

RELATOR

(2011/0245114-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ANTONIO WELLINGTON CAVALCANTE DE SOUSA E

OUTROS

ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E ARRECADACAO (GEFA).
IMPOSSIBILIDADE DE EVITAR A DUPLA INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. Egta Corte tem entendimento pecifico, indusve com
julgado sob o rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC, no
sentido de que o reguste de 28,86% incide sobre a remuneracdo do
servidor, 0 que indui 0 vendmento basico (servidor pablico dvil) ou o
soldo (militar), acrescido das parcelas que ndo os tém como base de
cdculo, a fim de evitar a dupla incidéncia do regjuste. Em
precedentes especificos que andisaram a Gratificacdo de Edimulo a
Fiscdizacgo e a Arrecadacdo (GEFA), conduiu-se pela impossibilidade
de inddénda daquele regjugte, a fim de evitar a dupla incidéncia, ja que
edtateria 0 vencdmento como base de cdculo.

2. Como 0s agravantes ndo trouxeram argumento capaz
de infirmar a decisdo que desgam ver modificada, deve da ser mantida
em seus préprios fundamentos

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
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com 0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 12 de ail de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°67.340 - DF

RELATOR

(2011/0245114-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ANTONIO WELLINGTON CAVALCANTE DE SOUSA E

OUTROS

ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOQUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regimentd interposto  por ANTONIO

WELLINGTON CAVALCANTE DE SOUSA e OUTROS em desfavor da deciso
monocratica de minhareatoria que conheceu do agravo e gpreciou recurso epecia com
0 objetivo de reformar acordéo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido, o qud ficou
com a seguinte ementa (e-STJ fl. 177):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 2886% CONCEDIDO AOS
MILITARES E ESTENDIDO AOS SERVIDORES CIVIS LEI Ne.
8.627/93. BASE DE CALCULO. FISCAIS DO TRABALHO.
INCIDENCIA DO REAJUSTE SOBRE AS RUBRICAS FUN(;AO
COMISSONADA/DAS 7358 DECIMO MP 1160/95; 852 —
VANTAGEM PESSOAL; 073 — FERIAS ANTECIPADAS 743 —
ADIANT. REMUNERACAO MP  1684-48/98 E  192-
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E
ARRECADACAO — GEFA.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a questédo do
reajuste de 28,86% de que cuidam as Leis n% 8.622/93 e 8.627/93,
declarou tratar-se de ‘revisio geral de remuneracdo’. Dessa forma, a
base de célculo para a incidéncia do referido reajuste devera ser a
remuneracdo, abrangendo todas as parcelas remuneratorias
atreladas ao vencimento basico do servidor, além daquelas de
natureza permanente que também compdem a sua remuneracao, que
podem ser alcancadas pela revisio geral.

2. Assm, correta a incidéncia do reajuste de 28,86% sobre as
rubricas. Funcdo Comissonada/DAS 735-8 Décimo MP 1160/95;
852 — Vantagem Pessoal, es que as mesmas devem integrar a base
de calculo por setratar de vantagens de carater permanente/habitual
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e se enquadrarem no conceito de remuneracao.

3. Correta, também, a incidéncia do referido percentual sobre
asrubricas. 073 — Férias Antecipadas e 743 — Adiant. Remuneracéo
MP 1684-48/98, pois se trata, evidentemente, de antecipacdo daquilo
gue foi posteriormente objeto de acertamento. Logo, se devida a
incidéncia sobre a remuneracdo, ndo é razodvel que ndo incida
também sobre estes valores, apenas porque foram antecipadamente
pagos. Ademais, tais parcelas possuem natureza permanente e
integrante dos vencimentos pagos aos servidores, estando
amparadas pelo titulo executivo.

4. Contudo, os juros moratorios € a corregdo monetaria
incidente sobre as antecipacbes e adiantamentos, devem ser
computados a partir do respectivo més de competéncia e ndo a partir
da data em que efetivado o pagamento.

5. A Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacéo —
GEFA foi ingtituida pelo Decreto-Lei n° 2.357/87 como forma de
incentivo as atividades de fiscalizacdo e cobranca dos tributos
federais.

6. Com a edicdo da Lel n° 8.538/92, resultante da conversdo da
Medida Provisoria n° 311/92, houve a extensio da referida rubrica
aos servidores vinculados ao Ministério do Trabalho.

7. A partir da edicdo da Medida Provisbria n° 831/95,
convertida na Lel n° 9.624/98, a Gratificacdo de Estimulo a
Arrecadacédo e Fiscalizacdo passou a ser paga, observando-se como
limite maximo, o valor igual a oito vezes a do maior vencimento
basico da tabela referente a categoria profissional do servidor.

8. Portanto, in casu, cabivel a incidéncia do reajuste de 28,86%
sobre a rubrica GEFA, porém, somente apos a MP n° 831/95, ou
sga, a partir de janeiro de 1995, relativamente ao Grupo de
Fiscalizacdo do Trabalho, considerando, para fins de célculo, o
maior vencimento da categoria a que pertence o servidor.

9. Relativamente as rubricas 079 — Ind. Transporte; 092 —
Slario Familia; 136 — Auxilio Alimentacdo; 700 — Auxilio
Pré-escola, 0 percentual em questdo ndo deve incidir, tendo em vista
ndo  possuirem  correspondéncia  com 0 vencimento
basi co/remuneracéo do servidor, sujeitando-se a reajustes diversos.

10. Apelacao parcialmente provida, nostermos dositens 2, 3 e
8."

A decisdo agravada conheceu do agravo e deu provimento a0 recurso
especid do agravado, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 236):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO DE ESTIMULO
A FISCALIZACAO E  ARRECADACAO -  GEFA
IMPOSSBILIDADE. DUPLA INCIDENCIA. PRECEDENTES
AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSD
ESPECIAL."

Os agravantes degam que "a gravada preocupou-se tado somente em

discutir a posshilidade de compensar todo e qualquer percentual inserido na
remuneracdo dos agravantes a titulo de evolucéo funcional” (e-STJfls 277), e que
"a GEFA tem como base de calculo o vencimento o vencimento basico e sofrendo
incidéncia do percentual de 11,3%, deverd a GEFA sofrer,
proporcionalmente, 0 mesmo aumento.” (e-STJfls 280) .

Pugnam para que, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,

submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Digpensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 67.340 - DF
(2011/0245114-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E ARRECADACAOQ (GEFA).
IMPOSSIBILIDADE DE EVITAR A DUPLA INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. Edta Corte tem entendimento pecifico, indusve com
julgado sob o rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC, no
sentido de que o reguste de 28,86% incide sobre a remuneracéo do
servidor, 0 que indui 0 vendmento basico (servidor pablico dvil) ou o
soldo (militar), acrescido das parcelas que néo os tém como base de
cdculo, a fim de evitar a dupla incidéncia do reajuste. Em
precedentes especificos que andisaram a Gratificacdo de Edimulo a
Fscdizagdo e a Arrecadacdo (GEFA), conduiu-se pela impossihilidede
de inddénda daqudle regjugte, a fim de evitar a dupla incidéncia, ja que
edtateriao venamento como base de cdculo.

2. Como 0s agravantes ndo trouxeram argumento capaz
de infirmar a decisdo que desgam ver modificada, deve da ser mantida
em seus préprios fundamentos

Agravo regimental improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Os agravantes degam que a incidéncia dos indices de aumento sobre a
GEFA néo condava da acdo origindmente, e que a "Unido Federal, expertamente
(s¢) fez inserir esta matéria para fins de debate, levando a equivoco o eminente
ministro relator do Processo emanalise” ( e-STJfl. 277).

No entanto, a ementa do acérdéo recorrido deixa caro que a matériafo
debatida na Corte a quo, confiracse (e-STJfl. 177) :

"(..)
5. A Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacéo —



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

GEFA foi ingtituida pelo Decreto-Lei n° 2.357/87 como forma de
incentivo as atividades de fiscalizagdo e cobranca dos tributos
federais.

6. Com a edicdo da Lel n° 8.538/92, resultante da conversdo da
Medida Provisoria n°® 311/92, houve a extensdo da referida rubrica
aos servidores vinculados ao Ministério do Trabalho.

7. A partir da edicdo da Medida Provisbria n° 831/95,
convertida na Lel n° 9.624/98, a Gratificacdo de Estimulo a
Arrecadacéo e Fiscalizacdo passou a ser paga, observando-se como
limite maximo, o valor igual a oito vezes a do maior vencimento
basico da tabela referente a categoria profissional do servidor.

8. Portanto, in casu, cabivel a incidéncia do reajuste de 28,86%
sobre a rubrica GEFA, porém, somente apos a MP n° 831/95, ou
sga, a partir de janeiro de 1995, relativamente ao Grupo de
Fiscalizagdo do Trabalho, considerando, para fins de calculo, o
maior vencimento da categoria a que pertence o servidor."

Quanto a0 argumento de que a GEFA é aingida de forma indireta pelo
aumento que indde sobre o sd&io, que é sua base de clculo, este € 0 meImo
fundamento da decisdo agravada, fatando interesse em recorrer nesse ponto.

No mais, a maéria é pacificanessa Corte.
A decisio agravada consgnou que :

"Esta Corte tem entendimento pacifico, inclusive com julgado
sob o rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC, de que o
reajuste de 28,86% incide sobre a remuneracdo do servidor, o que
inclui o vencimento basico (servidor publico civil) ou o soldo
(militar), acrescido das parcelas que ndo os tém como base de
célculo, afim de evitar adupla incidéncia do regjuste.”

"Em precedentes especificos que analisaram a Gratificacdo de
Estimulo a Fiscalizacéo e a Arrecadacéo — GEFA, concluiu-se pela
impossibilidade de incidéncia daquele reajuste, a fim de evitar-se a
dupla incidéncia, ja que esta teria 0 vencimento como base de
calculo."

Nesse santido:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDOR PUBLICO.
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REAJUSTE DE 28,86%. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A
FISCALIZACAO E A ARRECADACAO - GEFA. DUPLA
INCIDENCIA. IMPOSSBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
ALEGACAO. VALOR EXORBITANTE. NAO OCORRENCIA.
DISPOSTIVO CONSTITUCIONAL. VIOLACAO. ANALISE.
IMPOSS BILIDADE.

(...)

4. E pacifica a orientacio do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que 'o regjuste de 28,86% n&o deve incidir sobre
a GEFA, porquanto a referida gratificacéo tem por base de
cilculo o préprio vencimento basico, configurando-se uma
dupla incidéncia.'" (EREsp n.° 1.129.049/RS Rd. Min. MARIA
THEREZA DE ASSSMOURA, DJe 17/02/2011 ).

(...)

6. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no REsp 1137045/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta
Turma, julgado em 25/10/2011, DJe 28/11/2011)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ACAO CIVIL PUBLICA N. 97.0012192-5. 28,86%.
EMBARGOS A EXECUCAO. GEFA E RAV. INCIDENCIA
INDIRETA. VEDACAO AO BISIN IDEM. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. SUMULA 83/STJ.

(...)

2. O regjuste de 28,86% nado pode incidir diretamente
sobre a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo
(GEFA) e a Reribuicdo de Adicional Variavd (RAV),
porquanto essas gratificacbes, apds o advento da Medida
Provisoria n. 831/95, possuem 0 vencimento como base de
calculo, de forma que ja recebe indiretamente a incidéncia
desse percentual. Precedentess AgRg nos EDd no RESp
637.657/RS Rd. Desembargador convocado do TJ/SP Ceso
Limongi, Sexta Turma, DJe 23.8.2010; AgRg no REsp
1.006.760/RS Rd. Min. Jorge Muss, Quinta Turma, DJe
14.6.2010; AgRg no REsp 851.764/RS Rd. Desembargador
convocado do TJ/CE Haroldo Rodrigues, Sexta Turma, DJe
17.5.2010; EDcl no AgRg no REsp 956.087/SC, Rdl. Min. Jorge
Muss, Quinta Turma, DJe 24.8.2009; AgRg no Ag
1.182.520/RS Rd. Min. Jorge Muss, Quinta Turma, DJe
26.4.2010; AgRg nos EDc no REsp 1.066.502/SC, Rd.
Desembargador convocado do TJ/SP Celso Limongi, Sexta
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Turma, DJe 7.6.2010; AgRg no Ag 1.207.323/RS Rd. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 1°.3.2010.

3. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg no Ag 1392910/RS, Rd. Min. Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 16/08/2011, DJe 30/08/2011)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURD ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INDICE DE 28,86%.
GRATIFICACAO DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E A
ARRECADACAO - GEFA. VANTAGEM DE CARATER NAO
PESSOAL. VALOR VARIAVEL. APLICACAO DO REDUTOR
CONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que o reagjuste de 28,86% ndo pode incidir
diretamente sobre a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizacéo e
Arrecadacdo - GEFA, porquanto essa vantagem, ap0s o
advento da Medida Provisoria n. 831/95, possui 0 vencimento
como base de calculo, de forma que ja recebe indiretamente a
incidéncia desse percentual.

2. Esta Corte consolidou o entendimento de que se
incluem na fixacdo do teto remuneratério, podendo sofrer a
aplicacdo do redutor condtitucional, as gratificagbes de
produtividade de nivel superior e de funcdo, pois sdo
retribuicbes decorrentes do cargo, pagas a todos que o
exercam, ndo representando situacéo individual, decorrente da
natureza ou do local do trabalho, como € o caso da
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e a Arrecadacdo -
GEFA.

3. Ndo se verifica a apontada ofensa a coisa julgada, pois
foi assegurado aos recorridos o reajuste de 28,86%, a partir de
19/1/1993, com a incorporagao aos seus vencimentos, conforme
se depreende da sentenca (fl. 218).

4. Agravo regimental nao provido."

(AgRg nos EDd no REsp 1210074/SC, Rd. Min. Benedito
Goncaves, Primera Turma, julgado em 04/08/2011, DJe
10/08/2011)

No ponto, o0 acorddo recorrido decidiu contrariamente a
jurisprudéncia pecifica desta Corte, conforme se observa do seguinte
trecho da ementa
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"8. Portanto, in casu, cabivel a incidéncia do reajuste de
28,86% sobre a rubrica GEFA, porém, somente apos a MP n°
831/95, ou sga, a partir de janeiro de 1995, relativamente ao
Grupo de Fiscalizacdo do Trabalho, considerando, para fins de
calculo, o maior vencimento da categoria a que pertence o
servidor."

Portanto, merece reforma nesse ponto o acordao recorrido.
"Ante o0 exposto, com fundamento no art. 544, 8 4°, inciso Il,
alinea 'c', do CPC, conheco do agravo e dou provimento ao recurso
especial para excluir da incidéncia do reajuste de 28,86% a
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e a Arrecadacdo — GEFA."
Como os agravantes ndo trouxeram argumento capaz de infirmar a
decisio que desdam ver modificada, esta deve ser mantida em seus proprios
fundamentos

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2011/0245114-8 AREsp 67.340 / DF

NUmeros Origem: 200234000070269 200334000055674 200334000237328 2372244820034013400
PAUTA: 12/04/2012 JULGADO: 12/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANTONIO WELLINGTON CAVALCANTE DE SOUSA E OUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo - indice de 28,86% Le
8.622/1993 e 8.627/1993

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ANTONIO WELLINGTON CAVALCANTE DE SOUSA EOUTROS
ADVOGADO : AMARIO CASSIMIRO DA SILVA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



