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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.004 - RJ

(2011/0050687-0)
RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : IGNACIO DE HOLANDA CAVALCANTI PACHECO DE

ARAGAO
ADVOGADO : TAYANA TEREZA DA SILVA RIBEIRO
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMPOSICAO DA COMISSAO PERMANENTE.
MAGISTRADOS. ALEGACAO DE NULIDADE. CONCEPCAO
DOUTRINARIA' NAO APLICAVEL AO CASO. NAO
DEMONSTRACAO DE DANO OU PREJIZO. PAS DE NULITE
SANSGRIEF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a seguranca em pleto de anulacéo da designacéo
de comissio permanente de sndicancia e processo adminidrativo, ja que
composta unicamente por magidrados, argumenta o recorrente que ha
violago do art. 149, daLd n. 8.119/90 e ao principio do juiz naturd e da
Separacao de poderes.

2. O agumento centra cinge-se a tentativa de prevaecer
concepcdo doutrindria de que os magidrados sdo "agentes paliticos’, e
néo servidores publicos, o tema doutrindrio € polémico e pode-se anir,
para os fins da presente impetracéo, que os magistrados figuram como
servidores publicos, sob regime juridico especid, por forca do texto
condiituciond e da sua regulamentacéo, por meio da Lei Complementar n.
35/1979. Exigem outros sarvidores publicos na efera federd que
possuem regime juridicos diferenciado, sem que deles sga retirada a
incddéndadaLé n. 8.112/90, nos aspectos pertinentes.

3. No caso concreto, ndo fa comprovado qualquer
preiuizo ou dano ao servidor, agora recorrente, pea composcéo da
COMISSA0 processante, ou por outro motivo. No caso especifico deve ser
gplicado o principio "pas de nulité sans grief". Precedentes. AgRg no
RMS 25.763/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24.9.2010; (MS 15.339/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primera
Secdo, julgado em 29.92010, DJe 13.10.2010.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do
Sr. Minigro-Rdator, ssem destaque e em bloco.” Os Srs. Minisros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Mera votaram

com 0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 10 de ail de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.004 - RJ

RELATOR

(2011/0050687-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : IGNACIO DE HOLANDA CAVALCANTI PACHECO DE

ARAGAO

ADVOGADO : TAYANA TEREZA DA SLVA RIBEIRO
RECORRIDO  : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por

IGNACIO DE HOLANDA CAVALCANTI PACHECO DE ARAGAO, com
fundamento no art. 105, indso 1, dinea"b", da Condtituicéo Federd, contra acdrdéo do
Tribund Regiond Federd da 22 Regi&o assm ementado (e-STJfl. 96).

"MANDADO DE SEGURANCA - _ATO
ADMINISTRATIVO - CONSTITUICAO DE COMISSAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

EXCLUSIVAMENTE POR JUIZES — NAO VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. 1) N&o incide em violagdo ao
principio do juiz natural o ato que constitui Comissdo de Sndicancia
e Processo Administrativo Disciplinar formada exclusivamente por
juizes, uma vez que a finalidade do artigo 149 da Lel n° 8112/90, ao
estabelecer o0s prérequisitos dos integrantes da citada Comissio,
resta perfeitamente atendida, sendo possivel a interpretacdo, de
forma extensiva, para incluir na norma os servidores especiais. 2) Os
magistrados qualificam-se como servidores publicos, que, em razéo
da natureza e importancia da funcéo estatal que exercem, sio
denominados especiais, reunindo, todavia, todos os pré-requisitos
determinados na Le para compor a Comissdo de Processo
Administrativo, uma vez que, muito mais do que servidores estavels,
sao servidores vitalicios, além de ser a imparcialidade inerente ao
exercicio de suas atividade, congdtituindo dever do cargo. 3)
Improcede a alegacéo do I mpetrante de violagdo ao principio do juiz
natural desacompanhada da prova do prguizo. 3) Seguranca
denegada. Custas ex lege. Sem honorérios."

Nas razbes do recurso ordinaio (e-STJ, fls 99-121), defende o

impetrante que a composicdo da comissdo deu-se de formaiilegd, ja que néo é possive
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gue esta sgja composta somente por magidrados. Alega violagdo do art. 149 da Le n.
8.112/90, bem como que a designacéo da comisso ofende ao principio da separacdo
dos poderes e ao principio do juiz naturd.

Contrarrazies que néo guardam relacéo com o tema debatido nos autos
(e-STJfls 166-168).

Parecer do Minigéio Plblico Federd que opina no sentido do
provimento do recurso ordinaio, nos termaos da seguinte ementa (e-STJ fl. 175):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Recurso
ordinario em Mandado de Seguranca. Pleito de arquivamento do
PAD, instaurado contra o Impetrante. Oficial de Justica Federal.
Seguranca denegada. Aplicacdo incorreta do direito. Comissdo
processante composta unicamente por magistrados federais para
investigar fatos atribuidos a serventuarios da Justica. Alegada
violagdo ao art. 149, da Le 8.112/1990 e ao principio do juiz
natural. Procedéncia. Recurso que deve ser provido apenas para
determinar a nulidade da Comissdo Processante, com a consequiente
congtitui¢cdo de nova Comissdo, atenta aos comandos legais.”

Juntada da peticdo com pedido de preferéncia (e-STJ, fls 182-184).

E, no essencid, o rddatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.004 - RJ
(2011/0050687-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
COMPOSICAO DA COMISSAO PERMANENTE.
MAGISTRADOS. ALEGACAO DE NULIDADE. CONCEPCAO
DOUTRINARIA' NAO APLICAVEL AO CASO. NAO
DEMONSTRACAO DE DANO OU PREJIZO. PAS DE NULITE
SANS GRIEF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a seguranca em pleto de anulacéo da designacéo
de comisso permanente de sndicancia e processo adminidrativo, ja que
composta unicamente por magidrados, algumenta o recorrente que ha
violacdo do art. 149, daLe n. 8.119/90 e ao principio do juiz naturd e da
Separacao de poderes.

2. O agumento centra cinge-se & tentativa de prevalecer
concepcdo doutrindria de que os magidrados sdo "agentes paliticos’, e
néo servidores publicos, o tema doutrindrio € polémico e pode-se anuir,
para os fins da presente impetracéo, que os magistrados figuram como
servidores publicos, sob regime juridico especid, por forca do texto
condituciond e da sua regulamentacéo, por meio da Lel Complementar n.
35/1979. Exigem outros servidores plblicos na efera federd que
possuem regime juridicos diferenciado, sem que deles sga retirada a
incddéncdada Le n. 8.112/90, nos aspectos pertinentes.

3. No caso concreto, ndo fo comprovado qualquer
preguizo ou dano ao servidor, agora recorrente, pela composicdo da
comiss20 processante, ou por outro mativo. No caso especifico deve ser
aplicado o principio "pas de nulité sans grief". Precedentes: AgRg no
RMS 25.763/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24.9.2010; (MS 15.339/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primera
Secd0, julgado em 29.92010, DJe 13.10.2010.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o deve ser provido o recurso.

Ele se basaia na seguinte insurgénda o juiz federd, vice-diretor do Foro
da Secdo Judici&ia do Rio de Janero, emitiu a Portaria R}FPGD 2009/00001, de
5.1.2009, e nomeou comisso de Permanente de Sindicancia e Processo Adminigrativo
Disciplinar, composta unicamente por trés magistrados federas.

E contra este ato que Se insurge o recorrente.

Argumenta que a composicéo da comissio viola o art. 149 da Le n.
8.112/90, bem como os principios do juiz naturd e da separacdo dos poderes.
Argumenta que magisirado ndo pode compor comissao processante relacionada com 0s
demais servidores publicos, jaque (e-STJ, fl. 115):

"A comissdo supracitada, com todas as vénias a0 eminente
Diretor do Foro, viola ndo apenas 0 Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, como ja referido, como uma vasta gama de
principios de indole constitucional ."

Podula, em sintese, que 0s magidrados sdo servidores especias e,
portanto, ndo poderiam compor comisséo disciplinar. Basda 0 seu argumento na
doutrina de Hely Lopes Merdles, pda qud os magistrados sdo agentes paliticos, e ndo
servidores pablicos.

O Tribund de origem divagiu do entendimento, do ponto de vida
doutrinério. AsSm condgnou o acordéo recorrido (e-STJ, fl. X):

"Os magistrados inssremse na categoria de servidores
publicos especiais, na medida em que 'executam certas funces do
Estado, sendo, por isso mesmo, sujeitos a regime juridico funcional
diferenciado, sempre estatutario, e instituido por diploma normativo
especifico, organizador de seu estatuto.' (Carvalho Filho, José dos
Santos, Manual de Direito Administrativo, 172 edicdo, pag 517).

Os servidores publicos, por sua vez, sdo conceituados pelo
autor como ‘todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma funcdo publica em decorréncia de relagdo de
trabalho, integram o quadro funcional das pessoas federativas, das
autarquias e das fundagdes publicas de natureza autérquica.'

Com base na classficacdo acima, 0s juizes integram a
categoria dos servidores publicos, que, pela natureza e importancia
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da funcéo estatal que exercem, sdo denominados especiais. Todavia,
néo h& razao para que ndo possam compor a Comissao processante,
uma vez que sdo dotados dos requisitos legais para tanto.

Os magistrados, muito mais do que servidores estaveis, sdo
vitalicios, 0 que sobrepuja a transitoriedade visada pela norma ao
estabel ecer como pré-requisito a estabilidade do servidor publico."

Passo adecidir.

Inicidmente, reefirmo que a doutrina mgoritaria, pertinente a categoria
dos magigrados, airma que estes sdo servidores publicos. Se ponderarmos td questéo
em cotgjo ao direito postivo, locdizaremaos que 0s magistrados so servidores publicos,
todavia dotados de um regime juridico especid. Td regime é fixado pela Condtituicéo
Federal de 1988 e regulamentado pela Le Organica da Magidraiura Naciond (Le
Complementar n. 35/1979).

No agumento do recorrente, a comissfo Seria nula ja que 0s
magistrados figurariam como agentes paliticos. O magigério de Celso Antonio Bandera
de Mdlo diverge de td entendimento e considera que, somente, 0s agentes eetos e seus
assessores diretos - "que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado" - podem ser dassificados como agentes paliticos

"Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizacdo politica do Pais, ou sgja, ocupantes dos que integram o
arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. S0 agentes paliticos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, os Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares
imediatos dos Chefes de Executivo, isto €, Ministros e Secretarios
das diversas pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e
estaduais e os Vereadores."

(Curso de Direto Adminidrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Maharos, p.
247-248.)

O seu argumento de divagem € a origem direta - ou indireta, no casos
dos assessores - do provimento por meio do processo democrati co:

"O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo € de
natureza profissonal, mas de natureza politica. Exercem um munus
publico. Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das
correspondentes fungdes ndo é a habilitacdo profissonal, a aptidéo
técnica, mas a qualidade de cidadéos, membros da civitas e, por isto,
candidatos possivels a conducéo dos destinos da Sociedade.” (Curso
de Direito Adminigrativo, 272 ed., Sdo Paulo: Mdheiras, p. 248.)



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Asim, podemos identificar diversos outros conjuntos de servidores
publicos que possuem regimes especias ou diferenciados. Os docentes possuem um
regime férias de 45 (quarenta e cinco) dias, por exemplo, dém de outras peculiaridades
derivadas de sua funcéo. Havia regras didintas de gposentadoria, também. O mesmo
vale para os servidores militares

Todavia, todos séo servidores publicos, no sentido mais amplo.

Por fim, indico que néo fo trazida nenhuma comprovacéo de que a
composicao da comissio tenha resultado em dgum prgjuizo a quaquer direito concreto
do sarvidor. As degacles de violacdo do ordenamento juridico, no &mbito da via
mandamentd, requerem a necessxria pareha com faos especificos e devidamente
comprovados. O writ ndo € a via processud adequada ao exame de teses abdiratas.

N&o havendo demonstracéo de prejuizo, exsurge a aplicaggo do principio
"pas de nulité sans grief"

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO. INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL.
PRETENSO ATO OMISSVO. NEGATIVA DE ARQUIVAMENTO
DE INQUERITO CIVIL. APURACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MATERIA AUSENTE DE
PRESCRICAO. ART. 37, § 5° DA CF. INQUERITO COM MAISDE
OITOS ANOS INEXISTENCIA DE PRAZO LEGAL. ART. % DA
RESOLUCAO 23/2007 DO CONAMP. POSSBILIDADE DE
RENOVACAO ANUAL, QUANTAS VEZES FOREM
NECESSARIAS AUSENCIA DE PREJUIZO DEMONSTRADO AO
INVESTIGADO. 'PAS DE NULITE SANSGRIEF'. PRECEDENTES

(...)

7. O excesso de prazo para o processamento de inquérito civil
publico, em principio, ndo preudica o investigado;, a este cabe
comprovar que tal dilacdo |he traz prguizos pois, do contrério,
incidira o reconhecimento de que, inexistindo preguizo, ndo resta
dano ou nulidade ("pas de nulité sans grief"). Precedentes. MS
10.128/DF, Rd. Min. Og Fernandes, Terceira Secao, DJe 22.2.2010;
MS 13.245/DF, Rd. Min. Maria Thereza de Asss Moura, Terceira
Secdo, DJe 31.5.2010; RMS 29.290/MG, Rd. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJe 15.3.2010; MS 10.128/DF, Rd. Min. Og
Fernandes, Terceira Segdo, DJe 22.2.2010; MS 12.895/DF, Rd. Min.
Og Fernandes, Terceira Segao, DJe 18.12.20009.

(...)

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 25.763/RJ, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Turma, julgado em 2.9.2010, DJe 24.9.2010.)

Também, n&o restando comprovado dano, fica ausente a liquidez e
certeza do dirato:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. GREVE
DOS MEDICOS PERITOS DO INSS. NAO DEMONSTRACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS
LEGAISPREVISTOSNA LEI N. 7.783/89.

(...)

10. A ndo comprovacdo da regularidade na deflagracdo da
greve acarreta a auséncia de direito liquido e certo para a concessao
da seguranca, pois inexiste a prova pré-congtituida de que a greve é
legal, por preencher osrequisitosda Lei n. 7.783/89.

Seguranca denegada.”

(MS 15.339/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primeara Segéo,
julgado em 29.92010, DJe 13.10.2010.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinério.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0050687-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 34.004/RJ

Numeros Origem: 10251 200851510296667 201002010085507
PAUTA: 10/04/2012 JULGADO: 10/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANKLIN RODRIGUES DA COSTA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : IGNACIO DE HOLANDA CAVALCANTI PACHECO DE ARAGAO
ADVOGADO : TAYANA TEREZA DA SILVA RIBEIRO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Ministro Relator.



