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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 15.689 - DF (2010/0162024-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

IMPETRANTE : INSTITUTO DE ORIENTACAO AS  COOPERATIVAS
HABITACIONAIS DO ESTADO DO CEARA PIAUI E MARANHAO
- INOOCOP

ADVOGADO : MOZART GOUVEIA BELO DA SILVA E OUTRO(S)

IMPETRADO : PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

IMPETRADO . PRESIDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGADA
INTERVENCAO DA CEF EM ASSUNTOS SOCIETARIOS INTERNOS A
INOCOOP. OMISSAO NA APRECIACAO DE DENUNCIA
ADMINISTRATIVA PELO BACEN NAO CARACTERIZADA.
REQUERIMENTO ARQUIVADO POR FALTA DE ATRIBUICAO DO
BACEN. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO WRIT. EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO.

1. Cuidam os autos de mandado de seguranca interposto pelo Ingtituto de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais do Estado do Ceara, Piaui e Maranhdo - INOOCOP contra
ato dos Presidentes do Banco Central do Brasil - BACEN e da Caixa Econdmica
Federad - CEF, consubstanciado na omisséo do Presidente do BACEN em apurar
denincia adminigrativa formulada pela impetrante, com vista a obrig&lo a exercer
poder de policia contra a CEF, no sentido de impedir que a mesma interfira nos assuntos
societérios internos a INOCOOP.

2. Dentre as interferéncias, relata a tentativa da CEF de descondituir a
AssembléiaGerad que eegeu a atud diretoria da INOCOOP, inclusve, com
guizamento, pelo antigo diretor, de acdo anulatéria para descongtituir a mencionada
assembléia

3. A presente acdo mandamental ha de ser extinta com relacdo ao segundo impetrado,
Presidente da CEF, porquanto a Congtituicdo da Republica, em seu art. 105, |, "b",
preceitua que "compete ao Superior Tribund de Justica processar e julgar,
originariamente, os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio
Tribund". Assim, considerando que o Presidente da CEF n&o se enquadra dentre as
autoridades com foro nesta Corte Superior, ndo € possivel processar 0 mandamus em
relacéo a0 mesmo.

4. Reativamente ao impetrado Presidente do BACEN, retira-se das informaces
prestadas, bem como da documentacéo acostada aos autos, a insubsisténcia da alegada
omissdo apontada, porquanto a referida denlncia adminigtrativa ja foi apreciada por
aquele 0rgdo, sendo inclusive arquivada.

5. Ainda que assm né&o fosse, importante destacar que a alegada interferéncia da CEF
nos assuntos societérios da INOCOOP consiste no fato de que a referida indituicdo
financera foi induida como assistente litisconsorcid na acdo anulatdria n.
2008.81.00.016823-9, proposta pelo antigo Diretor da INOCOOP. A referida agdo foi
julgada procedente, sendo posteriormente confirmada, na data de 31/9/2010 peo TRF
da 5% Regido, para anular a assembléa que condituiu a nova Diretoria daquela
Associacdo, ante a existéncia de diversos vicios.
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6. Dessa forma, qualquer discordancia com o entendimento adotado pelo TRF da 52
Regido, deve ser manifestada através de recurso préprio, tendo em vista que o
"Mandado de seguranca ndo é sucedaneo de recurso, sendo imprépria a sua impetragdo
contra decisdo judicid passivel de impugnacdo prevista em le, consoante o ratio
assendi da Simula 267/STF". (MS 15.737/CE, Rel Min. Luiz Fux, DJe 21/10/2010).

7. Seguranca denegada (8 5° do art. 6° da Lei n. 12.016/2009), por incompeténcia de
foro, em relacdo ao Presidente da CEF.

8. Mandado de Seguranca extinto, sem julgamento do méito, por perda do objeto, em
relacéo ao Presidente do BACEN.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca,
por incompeténcia de foro, em relagdo ao Presidente da Caixa Econdmica Federal - CEF, e julgar
extinto o processo, sem resolugdo do méito, por perda do objeto, em relacdo ao Presidente do
Banco Central do Brasil, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigtros Cesar Asfor
Rocha, Hamilton Carvahido, Castro Meira, Arnaddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin e Mauro Campbel Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.689 - DF (2010/0162024-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

IMPETRANTE : INSTITUTO DE ORIENTACAO AS  COOPERATIVAS
HABITACIONAIS DO ESTADO DO CEARA PIAUI E MARANHAO
- INOOCOP

ADVOGADO : MOZART GOUVEIA BELO DA SILVA E OUTRO(S)

IMPETRADO : PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

IMPETRADO . PRESIDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca com pedido para concessdo de medida liminar inaldita altera pars
impetrado peo Ingituto de Orientacéo as Cooperativas Habitacionais do Estado do Ceard, Piaui e
Maranh&o - INOOCOP contra 0 Sr. Presidente do Banco Central do Brasl e a Sra. Presidenta da

Caixa Econdbmica Federal.

A insurgéncia da impetrante consiste na omissdo do Banco Central do Brasl em apurar
deniincia adminigtrativa formulada pela impetrante com vista a obrigar 0 Banco Central a exercer
seu poder de policia contra a Caixa Econémica Federal-CEF, nos termos do art. 9 da L& n.
4.595/64 e da Resolucdo n. 1.065/85 do Conselho Monetario Naciona, no sentido de impedir que a

CEF interfira nos assuntos societérios internos a INOCOOP.

Alega que a denlincia adminigtrativa relata a tentativa da CEF de descondituir a
Assembléia Gerd que elegeu a atud diretoria da INOCOOP, ndo obstante hgja fortes indicios de
prética de conluio entre membros da Ingtituicdo Financeira para tentar manter um dos integrantes
dos seus quadros no gerenciamento da Impetrante, burlando normas especificas do préprio Conselho

Monetério Nacional .

Aduz, ainda, que devido a extingdo do Banco Naciona de Habitacdo-BNH em 1985, a
impetrante teve suas atividades paralisadas, ficando gerenciada, por periodo superior a treze ancs,
exclusvamente peo Sr. Glastone Saboia Amorim, funcion&io da CEF. Com o advento do novo
Cadigo Civil, a INOCCOP convocou Assembléa Gerd Extraordinéria para a redizacdo de eeicdo
para a nova Diretoria. Contudo, tal fato causou irresignacéo ao antigo diretor, levando-o a impetrar

acao anulatoria para descondgtituir a mencionada assembléia.
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Ao find, a impetrante requer a concessdo de liminar para que as Cooperativas
Habitacionais atuantes no Sistema Financeiro de Habitagdo ndo necessitem de qualquer autorizaco
para sua congtituicdo ou funcionamento, conforme determina o art. 58 da Resolugdo 1.980/93, bem
como a concessao da seguranca para que o BACEN abra procedimento administrativo interno na
CEF para andisar as irregularidades e as responsabilidades dos administradores envolvidos nos fatos

denunciados.

O BACEN prestou informaces, as fls. 174-204, expondo o que segue: (i) ilegitimidade
passiva ad causam do Presidente do Banco Central, pois, na data de 27/9/2010, apés andise da
denincia adminidrativa, a mesma foi arquivada, motivada pelo fato de que o "assunto ndo é
regulamentado pelo Conselho Monetario Naciond ou pelo Banco Central do Brasl" (fl. 183); (ii)
observancia do prazo para resposta da denincia; e (iii) o BACEN ndo possui competéncia legd

para exigir que a CEF néo interfira na vida societaria da impetrante.

Por sua vez, a CEF prestou informagdes, as fls. 209-218, aduzindo o seguinte: (i) inépcia da
peticdo inidd, ante a auséncia de indicagdo de ato coator praticado pela CEF; (ii) ilegitimidade
ativa do INOCOOP, hga visa que a acdo anulatoria n. 2008.81.00.016823-9, proposta pelo Sr.
Glastone Saboia Amorim, visando anular a Assembléia que elegeu o atua Diretor, foi julgada
procedente com pogterior confirmacdo pelo Tribuna Federd. Diante disso, o cerne da controvérsia
envolve 0 antigo e ao atual diretor e ndo o INOCOORP; (iii) ilegitimidade passiva da autoridade
impetrada, pois o0 writ visa determinar ao Presidente do BACEN o cumprimento do art. 9, da Lel
4.505/64; (iv) caréncia de acdo, pois ndo ha nos autos qualquer conduta da impetrada que justifique
a impetracdo; (v) decadéncia; e (vi) o Sr. Glastone Saboia Amorim ndo é empregado da CEF, hga

vista que os contratos firmados para prestacéo de servigos sdo redizados com pessoa juridica

O Minigério Plblico Federal, em seu parecer de fls. 226-233, opinou peo ndo

conhecimento, ante a auséncia de direito liquido e certo.

E o rdatdrio.

MANDADO DE SEGURANCA N° 15.689 - DF (2010/0162024-2)

EMENTA
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALEGADA
INTERVENCAO DA CEF EM ASSUNTOS SOCIETARIOS INTERNOS A
INOCOOP. OMISSAO NA APRECIAGCAO DE DENUNCIA
ADMINISTRATIVA PELO BACEN NAO CARACTERIZADA.
REQUERIMENTO ARQUIVADO POR FALTA DE ATRIBUI C}AO DO
BACEN. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DO WRIT. EXTINC}AO
DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. Cuidam os autos de mandado de seguranca interposto pelo Ingtituto de Orientagdo as
Cooperativas Habitacionais do Estado do Ceard, Piaui e Maranhdo - INOOCOP contra
ato dos Presidentes do Banco Centra do Brasil - BACEN e da Caixa Econbmica
Federad - CEF, consubstanciado na omisséo do Presidente do BACEN em apurar
dentncia adminidrativa formulada pela impetrante, com vista a obrighlo a exercer
poder de policia contra a CEF, no sentido de impedir que a mesma interfira nos assuntos
societarios internos a INOCOOP.

2. Dentre as interferéncias, relata a tentativa da CEF de descondituir a
AssembléiaGeral que degeu a atud diretoria da INOCOOP, inclusve, com
guizamento, pelo antigo diretor, de acdo anulatdria para descondituir a mencionada
assembléia

3. A presente acdo mandamental h& de ser extinta com relagdo ao segundo impetrado,
Presidente da CEF, porquanto a Congtituicdo da Republica, em seu art. 105, I, "b",
preceitua que "compete ao Superior Tribund de Justica processar e julgar,
originariamente, os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio
Tribund". Assm, considerando que o Presidente da CEF n&o se enquadra dentre as
autoridades com foro nesta Corte Superior, ndo € possivel processar 0 mandamus em
relacéo ao mesmo.

4. Reativamente a0 impetrado Presidente do BACEN, retira-se das informagtes
prestadas, bem como da documentagdo acostada aos autos, a insubsisténcia da aegada
omisso gpontada, porquanto a referida denlincia adminigtrativa ja foi apreciada por
aquele 6rgdo, sendo inclusive arquivada.

5. Ainda que assm ndo fosse, importante destacar que a aegada interferéncia da CEF
nos assuntos societérios da INOCOOP consiste no fato de que a referida indituicdo
financera foi induida como assistente litisconsorcid na agdo anulatdria n.
2008.81.00.016823-9, proposta pelo antigo Diretor da INOCOOP. A referida agdo foi
julgada procedente, sendo posteriormente confirmada, na data de 31/9/2010 pelo TRF
da 5% Regido, para anular a assembléa que condituiu a nova Diretoria daquela
Associacdo, ante a existéncia de diversos vicios.

6. Dessa forma, qualquer discordancia com o entendimento adotado pelo TRF da 52
Regido, deve ser manifestada através de recurso préprio, tendo em vista que o
"Mandado de seguranca ndo é sucedaneo de recurso, sendo imprépria a sua impetracdo
contra decisdo judicid passivel de impugnacdo prevista em le, consoante o ratio
assendi da Simula 267/STF". (MS 15.737/CE, Re Min. Luiz Fux, DJe 21/10/2010).

7. Seguranca denegada (8 5° do art. 6° da Le n. 12.016/2009), por incompeténcia de
foro, em relagdo ao Presidente da CEF.

8. Mandado de Seguranga extinto, sem julgamento do mérito, por perda do objeto, em
relacéo ao Presidente do BACEN.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Como vigo, cuidam
os autos de mandado de seguranca interposto pelo Indituto de Orientagcdo as Cooperativas
Habitacionais do Estado do Ceard, Piaui e Maranhdo - INOOCOP contra ato dos Presidentes do
Banco Central do Brasil-BACEN e da Caixa Econdmica Federal-CEF, consubstanciado na omisséo
do Presidente do BACEN em apurar dentincia administrativa formulada pela impetrante, com vistaa
obrigarlo a exercer seu poder de policia contra a CEF, nos termos do art. ° da Le n. 4.595/64 e da
Resolucdo n. 1.065/85 do Conselho Monetério Nacional.

A impetracdo esta fundada, basicamente, no argumento de que houve a denincia
adminigtrativa, ainda ndo analisada, onde se relata a tentativa da CEF de descongtituir a Assembléia
Gerd que degeu a atud diretoria da INOCOOP, com esteio em fortes indicios de prética de conluio
entre membros da Ingtituicdo Financeira para tentar manter um dos integrantes dos seus quadros no
gerenciamento da Impetrante, burlando normas especificas do préprio Consdho Moneté&io

Naciondl.

Diante disso, a impetrante requer a concessdo de liminar para que as Cooperativas
Habitacionais atuantes no Sistema Financeiro de Habitagdo ndo necessitem de qualquer autorizacéo
para sua congtituicdo ou funcionamento, conforme determina o art. 58 da Resolugdo 1.980/93, bem
como a concessao da segurancga para que o BACEN abra procedimento administrativo interno na
CEF para andisar as irregularidades e as responsabilidades dos administradores envolvidos nos fatos

denunciados.

Diante do exposto, entendo, primeiramente, que a seguranca deve ser denegada (§ 5° do
art. 6° da Le n. 12.016/2009), em relacéo ao segundo impetrado, Presidente da CEF, porquanto a
Congtituicdo da Republica, em seu art. 105, I, "b", preceitua que "compete ao Superior Tribund de
Justica processar e julgar, originariamente, os mandados de seguranca e os habeas data contra ato
de Minigtro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronéutica ou do préprio
Tribund".

Assm, considerando que o Presidente da CEF n&o se enquadra dentre as autoridades com

foro nesta Corte Superior, ndo é possivel processar 0 mandamus em relagdo ao mesmo.
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Relativamente a0 segundo impetrado, Presidente do BACEN, a Le 11.036/2004
transformou o cargo de natureza especia de Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de
Ministro de Estado. Anoto que o Colendo Supremo Tribunal Federal declarou a congtitucionaidade
do digpogtivo que atribuiu 0 "status' de Minisiro ao Presidente do Banco Central, quando julgou a
ADI 3.289/DF (julgada em 05/05/2005, DJ de 03/02/2006), ao fundamento de que a natureza politica
da fungdo exercida autoriza a transferéncia de competéncia, inclusve porque se da a “ prerrogativa
de foro como reforco & independéncia das fungdes de poder na Replblica adotada por razbes de
politica condtituciond”, “em virtude do interesse plblico evidente (...) que se coaduna com a
sociedade hipercomplexa e plurdista, a qua ndo admite um codigo unitarizante dos varios sistemas
sociais’. Assm, cabe a esta Corte processar e julgar Mandado de Seguranca em que figura como
impetrado Ministro de Estado, ai incluido o exercente do cargo de Presidente do Banco Central do

Brasl.

Contudo, quanto a esta autoridade tida por coatora, retira-se das informagdes prestadas,
bem como da documentacdo acostada aos autos a insubsisténcia a alegada omissdo apontada,

porquanto a referida dentincia adminigtrativa ja foi apreciada por aquele 6rgéo.

Oportuna a transcri¢do das informagdes prestadas pelo BACEN:

Diferentemente do que sustentou o impetrante, ndo houve omissdo desta autarquia
em pronunciar-se sobre a dentncia. No dia anterior a propositura da agdo
mandamental, em 27 de setembro de 2010, o Servidor Raimundo Gomes Diniz,
lotado no Departamento de Prevencdo a llicitos Financeiros e de Atendimento de
Demandas de Informagdes do Sistema Financeiro (Decic), proferiu despacho (item
4. infra e documento anexo), encerrando o procedimento iniciado pelo impetrante.

Assm, pelas transcrigdes acima, verifica-se que ndo procede a aegada omissdo, tendo em
vista que a denuincia formulada pela INOCOOP, datada de 1/9/2010, foi devidamente apreciada pela
suposta autoridade coatora, a qua proferiu despacho na data de 27/9/210, de forma que ao presente
mandamus impetrado em 21/9/2010, ndo mais subsiste quaquer ato coator omissvo violando direito

liquido e certo do impetrante.

Ainda que assm ndo fosse, importante destacar, ainda, que a alegada interferéncia da
CEF nos assuntos societérios da INOCOOP consiste no fato de que a referida indtituicdo financeira

foi incluida como assistente litisconsorcid na agéo anulatdria n. 2008.81.00.016823-9, proposta pelo
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antigo Diretor da INOCOOP, Sr. Glastone Saboia Amorim, visando anular a Assembléia que elegeu
o atua Diretor. A referida agdo foi julgada procedente, sendo posteriomente confirmagdo, na data
de 31/9/2010, pedo TRF da 5 Regido para anular a assembléia que condituiu a nova Diretoria

daguela Associacdo, ante a existéncia de diversos vicios.

Diante disso, quaquer discordancia com o entendimento do adotado peo TRF da 52
Regido, deve ser manifestada através de recurso proprio, tendo em vista que o "Mandado de
seguranca ndo é sucedaneo de recurso, sendo imprépria a sua impetragdo contra decisdo judicid
passivel de impugnacéo prevista em le, consoante o ratio assendi da Simula 267/STF'. (MS
15.737/CE, Rd Min. Luiz Fux, DJe 21/10/2010).

Assm, 0 mandado e seguranca deve ser extinto, sem resolucdo do mérito, por perda do
objeto

Ante todo o0 exposto, denego a seguranca (8 5° do art. 6° da Le n. 12.016/2009), por
incompeténcia de foro, em relagdo ao Presidente da CEF e julgo extinto o mandado de seguranca,

sem julgamento do mérito, por perda do objeto, em relagcdo ao Presidente do BACEN.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0162024-2 PROCESSO ELETRONICO MS 15.689/DF

PAUTA: 13/04/2011 JULGADO: 13/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : INSTITUTO DE ORI ENTAC}AO AS COOPERATIVASHABITACIONAISDO
ESTADO DO CEARA PIAUI EMARANHAO - INOOCOP
ADVOGADO : MOZART GOUVEIA BELODA SILVA EOUTRO(S)
IMPETRADO : PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
IMPETRADO : PRESIDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizago Politico-administrativa/ Administragdo Pablica

SUSTENTACAO ORAL

Compareceram & Sessdo, os Drs. SEBASTIAO DE LUCENA SARMENTO, peo primeiro
impetrado e CARLOS HENRIQUE B CHIOSSI, pelo segundo impetrado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, por incompeténcia de foro, em relacdo
a0 Presidente da Caixa Econémica Federal - CEF, e julgou extinto o processo, sem resolucdo do
meérito, por perda do objeto, em relacdo ao Presidente do Banco Central do Brasil, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvahido, Castro Meira, Arnado
Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o
Sr. Ministro Relator.



