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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
INADMISSIBILIDADE SE UM DOS  ACORDAOS
CONFRONTADOS EXAMINA O MERITO DO RECURSO
ESPECIAL E O OUTRO DELE NAO CONHECE, DIANTE DO
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. O aresto paradigma ndo conheceu do Recurso Especial em fungdo
do Obice da Simula 7/STJ. O acérddo embargado enfrentou o mérito
da pretensdo deduzida no apelo nobre.

2. Nessa circunstancia, sdo incabiveis os Embargos de Divergéncia
Precedentes da Corte Especid do STJ.

3. Ademais, ndo ha smilitude entre o acérddo paradigma (que nédo
conheceu do Recurso Especia sob o fundamento de que o Tribuna de
origem registrou a falta de elementos aptos para afericdo do contelido
econémico da demanda) e o embargado (que partiu de premissa oposta
de que a existéncia de dados que permitam identificar o contelido
econdmico perseguido no feito impede a atribuicdo de valor da causa
meramente smbodlico).

4. Embargos de Divergéncia ndo conhecidos.

ACORDAO
Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Judticax
"A Secdo, por unanimidade, néo conheceu dos embargos, nostermos do voto do Sr.
Minidro Rdaor." Os Srs. Minisdros Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncaves, Cesar Ador Rocha, Hamilton Carvdhido, Castro Mera, Arnddo
Egteves Limae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Sugtentou, ordmente, o Dr. SPENCER DALTRO DE MIRANDA

FILHO, pdaembargante.

Brasilia, 14 de marco de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : AUTOVIACAO VERA CRUZ LTDA

ADVOGADO : MAXIMINO GONCALVESFONTESNETO E OUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Embargos de Divergéndia interpostos contra acorddo da Primera Turma do STJ assm
ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE DECLARACAO DE NULIDADE DE PERMISSAO
E AUTORIZACAO RELATIVA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. IMPUGNACAO AO VALOR DA
CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA.

1. O vdor da causa, inclusve nas acdes declaratérias, deve
corresponder, em principio, a0 do seu contelido econémico, considerado como tal
o vaor do beneficio econdbmico que a autora pretende obter com a demanda. A
imposshilidade de avdiar a dimensdo integral desse beneficio ndo judtifica a
fixag8o do vaor da causa em quantia muito inferior ao de um vaor minimo desde
logo estimével.

2. Recurso especia a que se da provimento.

A embagante gponta divergéncia do aresto adma menconado com 0O
entendimento da Segunda Turma, quando do julgamento do REsp 1.074.514/RJ, Reatora

Minidra Eliana Cdmon, cuja ementa é a seguinte:

ACAO CIVIL PUBLICA — VALOR DA CAUSA — REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO — SUMULA 7/STJ.

1. Inviavel andlise de pretensdo que demanda o revolvimento do
conjunto fético-probatdrio dos autos. Incidéncia da Simula 7 do STJ.

2. Recurso especial ndo conhecido.

As fls 443-444, reconsderei a decisio que indeferira liminamente os
Embargos (fls 385-387) e determina seu processamento.
Impugnacio do Ministério Piblico asfls 446-452. E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
empresa embargante dega (fl. 316):

A despeito da apontada identidade, a Colenda Primeira Turma
entendeu que "a matéria é unicamente de direito” (voto Min. Rel. Teori Zavascki,
pag. 2 de 4), enquanto a Segunda Turma alegou a inexisténcia de "tese juridica a
ser decidida, mas controvérsia de natureza fatica' (voto Min. Rel. Eliana Camon,
pag. 2 de 3).

Exceléncias, diante de casos comprovadamente idénticos, ndo é
coerente, tampouco razoavel que esse Superior Tribuna de Justica ora entenda
tratar-se de matéria exclusvamente de direito, ora entenda que a pretenséo
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos.

Acrescenta que "o v. acordao embargado deu provimento ao Recurso Especid
interposto pelo Parquet estadud, em virtude de suposta ofensa aos arts. 258 e 259 do CPC",
enquanto "o r. decisum divergente ndo conheceu do Recurso Especid desfechado também em
razéo de suposta violagdo dos arts. 258 e 259 do CPC" (fl. 315).

Havia reconsderado a deciséo que rgeitou liminamente o presente recurso
porque me impressonou 0 argumento de que os acordaos embargado e paradigma tém a
mesma origem, iso €, "versam sobre aribuicdo de vador da causa (i.e., Agdes Civis Piblicas
guizadas pelo Minigério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, enface do DETRO — RJ e de
permissonaias do servigo publico de transporte intermunicipal de passageiros por onibus —
originadas de uma Unica acdo, posteriormente desmembrada em outras 107 actes idénticas,
em razdo de litisconsdrcio multitudin&io”.

Dito de outro modo, a embargante airma que os acordaos divergentes da
Primara e Segunda Turmas do STJ andisadam acdrddos do Tribund de origem que
enfrentaram a mesma questéo juridica— o vaor da causa—, razéo pelaqud néo sejudtificaque
a Primara Turma enfrente 0 méito do gpelo nobre enquanto a Segunda Turma ndo conheca
do Recurso Especid.
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Examinando com mas profundidade os acorddos confrontados, vgo que
inexige Smilitude f&ico-juridica

E importante esclarecer, primeiramente, que ndo basta a Smples coincidéndia,
Ou mesmo identidade, da questdo submetida ao pronunciamento dos 6rgéos colegiados do
STJ. A divergéncda somente estard configurada quando as diferentes solugbes conferidas
partirem da mesmabase. Nesse sentido o precedente da Corte Especid do STJ:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO.
CONSTITUICAO DO CREDITO. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. COTEJO ENTRE ACORDAOS
PARADIGMA E EMBARGADO. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE
FATICA E JURIDICA ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.
IMPOSSIBILIDADE DE MANEJO DO RECURSO PARA CONTORNAR
OBICE DA SUMULA 7DO STJ.

- Nos tributos sujeitos a langamento por homologagéo, ocorrendo a
declaragdo do contribuinte desacompanhada do pagamento no vencimento, ndo se
aguarda o decurso do prazo decadencia para o lancamento. A declaracdo do
contribuinte elide a necessidade da constituicdo forma do débito, podendo este ser
imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se exigive, independentemente
de qualquer procedimento administrativo ou de notificacdo ao contribuinte.

- Em tema de divergéncia jurisprudencial, mostra-se
imprescindivel para a caracterizacdo do dissidio que os julgados
confrontados tenham decidido as mesmas teses juridicas com bases
féticas semelhantes.

- O paradigma colacionado examina peculiaridade ausente na
decisdo embargada, qua sga, a existéncia de fraude tributaria e dai a necessidade
de apurar sua existéncia em procedimento administrativo antes de se cristdizar a
exigibilidade do crédito tributéario.

Negado provimento ao agravo nos embargos de divergéncia.

(AgRg nos EREsp 795992/RS, Rel. MIN. NANCY ANDRIGHI,
CORTE ESPECIAL, julgado em 04/06/2008, D Je 23/06/2008, grifel)

No caso dos autos, merece transcricdo a linha de raciocinio que definiu 0

resultado dos julgamentos proferidos, respectivamente, nos acordaos embargado e paradigma

Acordao embar gado
No caso dos autos, o Tribunad de origem deu provimento ao agravo
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de instrumento interposto pela ora recorrida para reduzir o vaor da causa ao
patamar de R$1.000,00 (mil reais), 0 que se mostra dissociado do contelido
econdmico da demanda, tendo em vista que se trata de agéo dvil publica
objetivando a declaracdo de nulidade de permisso e autorizacdo relativa a
execucdo de servicos de transportes sem prévia licitagdo, assm como a
condenacdo em obrigacéo de fazer as respectivas licitagbes. Assm, nos termos
do entendimento acima exposto, é de ser dado provimento ao recurso especia

().

Acordao paradigma

Conforme se depreende do trecho acima transcrito, o Tribund
recorrido a0 decidir a questdo partiu da andlise dos elementos constantes dos
autos e concluiu que ndo havia dementos suficientes para aferir o proveito
econdmico pretendido com a lide. O recorrente afirma exatamente o contrério.

Observe-se que inexise tese juridica a ser decidida, mas
controvérsia de natureza fética.

Nessas circunstancias, a constatacdo de ofensa a le federal
demandaria o reexame do contexto fético-probatdrio. Por isso, em relacdo as
violagBes apontadas, incide o dbice da Smula 7/STJ.

Conforme se veificas a Primdra Turma compOs a lide usando critério
edritamente juridico, id0 €, definiu que o vaor da causa deve ser fixado com base no
contetido econdmico da demanda.

A Segunda Turma, por seu turno, fundamentou seu julgamento na inexigénda
de questéo juridica, porque as ingancias de origem teriam certificado que ndo houve dementos
que viahilizassem a gpuracdo do proveito econdmico perseguido na causa, 0 que arairia, em
relacéo ao Recurso Especid, 0 6bice da Simula 7/STJ.

N&o é possive dfirmar que exigte divergéncia, pois, conforme dito, as premissas
que embasaram as conclusdes sGo completamente diferentes,

Acrescento, por fim, que a Corte Especid do STJ firmou posicéo de que séo
inadmissivels os Embargos de Divergéndia quando um dos acordaos confrontados enfrentou o

mérito do apelo nobre e 0 outro dele ndo conheceu. Confirarse:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - ACORDAO QUE JULGA
MERITO - CONFRONTO - PARADIGMA QUE NAO CONHECE DO RESP
- INVIABILIDADE.

- Néo sdo admissivels embargos de divergéncia entre acordéo que
julgou 0 mérito do recurso especia e paradigma gque néo o conheceu (no caso, por
incidéncia da Simula 7), porque, nessas hipéteses ndo ha, propriamente,
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divergéncia de decisdes.
(AgRg nos EREsp 747831/PE, Rel. MIN. HUMBERTO GOMES

DE BARROS, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/11/2007, DJ 26/11/2007, p.
115)

Com essas consideragdes, nao conhego dos Embar gos de Diver géncia.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéaria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : AUTOVIACAO VERA CRUZ LTDA
ADVOGADOS : MARIA RITA DE CASSIA FIGUEIREDO PINTO

SPENCER DALTRO DE MIRANDA FLHO
RAQUEL BASTOS DALTRO DE MIRANDA
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. SPENCER DALTRO DE MIRANDA FILHO, pela embargante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha,
Hamilton Carvalhido, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.



