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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. INSTAURAQAO DE
PROCEDIMENTO TENDENTE A REVER A ANISTIA. MANIFESTACAO
DO PODER DE AUTOTUTELA. DECADENCIA. ART. 54 DA LEI
9.784/1999 (CAPUT E § 29). NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. As questdes relacionadas a anulacdo da anistia concedida aos militares com
base na Portaria 1.104/1964 tém Sdo discutidas em trés fases: @) primera,
relativa aos Mandados de Seguranca que atacaram a Portaria Interministeria
134/2011, a qud indituiu grupo de trabaho com a findidade de revisar os atos
concessivos; b) segunda, em que os writs impugnam a legalidade do Despacho
emitido peo Minisro de Estado da Justica que determina a instauracdo dos
procedimentos administrativos de revisdo; e c) terceira, disinta das Situagoes
pretéritas, pois relacionada as demandas que impugnam ato concreto, individud e
conclusvo, resultado do encerramento dos processos revisonas, consistente na
efetiva anulacdo das anitias concedidas. O presente caso se amolda a segunda
hipotese.

2. A controvérsia € de amplo conhecimento do STJ, que, em julgado da Primeira
Secdo e apos extensos debates, entendeu pela inadequacdo da via €leita para a
criacéo de dbice ao tramite de processo administrativo destinado a revisdo de ato
concessivo de anisia (MS 15.457/DF, Rel. Minisro Castro Mera, Primeira
Secéo, DJe 24.4.2012).

3. A meraingtauragéo de procedimento administrativo para o exercicio do poder
de autotutela, com garantia do contraditério, congtitui medida legitima, devendo-se
evitar, na via mandamenta, a peremptoria declaragdo de decadéncia da futura e
eventua anulagéo.

4. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secéo, por
unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongaves, Assusste Magdhées, Sérgio Kuking, Ari Pargendler e Arnddo Edteves Lima
votaram com o . Minidro Relator.
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Brasilia, 26 de feverairo de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Minisro de Estado da Justica, que
ingaurou procedimento para anulagcéo de anidia concedida a militar.

O impetrante sustenta que esta configurada a decadéncia, nos termaos do art. 54
da Le 9.784/1999, dém da violagdo dos principios da seguranca juridica, da boa fé, e da
protecdo da confianca.

A liminar fa indeferida (fl. 40), e o teor da decisfo confirmado pela Primera
Secio (fls. 115-118).

O Minigéio Piblico Federd opinou pda denegacdo da Seguranca (fls
129-132).

Eordatdrio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.527 - DF (2012/0260285-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): As
questBes relacionadas a anulacdo da anidia concedida aos militares com base na Portaria
1.104/1964 tém ddo discutidas em trés fases a) primera, rddiva aos Mandados de
Seguranca que atacaram a Portaria Interminiderid 134/2011, a qud indituiu grupo de trabaho
com a findidade de revisar 0s atos concessvos, b) segunda, em que os writs impugnam a
legdidade do Despacho emitido pdo Minidro de Estado da Judica que determina a
Instauracdo dos procedimentos adminidrativos de revisio; e ¢) tercara, didinta das Stuagoes
pretéritas pois relacionada as demandas que impugnam ato concreto, individud e condusivo,
resultado do encerramento dos processos revisonas, consdente na efdiva anulacéo das
anidtias concedidas.

O presente caso se amolda a segunda hipotese.

1. Questao pacificada pela Primera Secao do STJ

Reitero que a controvérsa € de amplo conhecimento desta Corte, que, em
julgado recente da Primeira Secdo e apds amplos debates, entendeu pela inadequacéo da via
deita para a criacdo de Gbice ao trémite de processo adminigrativo destinado a reviséo de ato

concessvo de anidia Transcrevo a emanta

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO TENDENTE
A REVER O ATO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ART 54 DA LEI N°
9.784/99. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA.

1. O mero decurso do prazo de 5 (cinco) anos néo tem o condéo,
por s SO, de obstar que a Administragéo Publica revise determinado ato, hgja vista
gue a ressalva constante do art. 54, parte find do caput, da Lel n° 9.784/99
permite sua anulagdo a qualquer tempo caso fique demonstrada, no ambito de
procedimento administrativo, a mé&fé do beneficidrio, tema esse que ndo é
suscetivel de andlise na via estreita do mandamus em fungdo da necessidade de
dilacdo probatoria.
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2. 0 art. 54, § 2°, da Le n° 9.784/99 preconiza que a adocdo pela
Administracdo de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo de 5
(cinco) anos de sua edicdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo
sendo indispensavd, para tanto, a instauracaéo de procedimento adminigrativo.

3. A concessdo da seguranga exigiria profunda investigagéo
acerca da existéncia ou ndo de medida prévia tomada com o escopo de contestar
0 ato de anigtia, 0 que novamente nNdo se coaduna com os estreitos contornos do
mandado de seguranca, o qud, como é cedico, requer prova pré-congituida do
suposto direito liquido e certo vindicado.

4. Inadequacdo da viadeita
5. Seguranga denegada. (MS 15457/DF, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 24/04/2012).

No mencionado precedente, acompanhando o0 eminente Rdator, Minisro
Castro Mera, gpresentel voto-vista cujos fundamentos sdo integrdmente gplicivels ao caso
presente.

2. Auséncia de direito liquido e certo a obgtar ingauracdo de

procedimento administrativo direcionado a revisio de anistia

De fato, ndo h& direito liquido e certo a anulacdo do ao que indaurou o
procedimento adminigtrativo de revisdo da anisia peda mera fluéncia do tempo.

A tese do impetrante basaia-se, exdusvamente, no transcurso do prazo de 5
(cnco) anos edabdecido no art. 54 da La 9.784/1999 para a anulacdo dos atos
adminidrativos.

Resdto que, na hipdtese, ndo houve anulacéo, mas gpenas indauracéo de
procedimento adminidrativo direcionado a esse fim.

E prematuro acenar com a decadéncia, maxime porgue sua ocorréncia podera
ser afastada por outros fatores porventura constatados no processo adminigrativo, no qud

devera ser assegurado o contraditério e aampladefesa.

2.1 Decadéncia e elemento subjetivo (art. 54, caput, da L e 9.784/1999)
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Primeramente, importa anotar que 0 aspecto tempora conditui gpenas um dos
critérios da decadéncia tratada no referido digoostivo legd, havendo, dém dele, 0 demento
subjetivo (boa-fé). In verbis (grife):

Art. 54. O dirdto da Administracdo de anular os atos
adminigtrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatérios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

De acordo com o atigo adma transcrito, anda que transcorrido o prazo de
cinco anos, ndo ocorrerd decadéncia se ficar demondrada a mé&fé. Td comprovacéo, por
Obvio, depende da ingtauracéo de procedimento adminigrativo regular.

N&o ha como presumir a boa-fé de formagerd e absoluta, devendo esse ponto
Sser gpurado caso a caso, sobretudo diante da sabida exigéncia de anidias concedidas a
margem da Situacdo de perseguicéo politica que as legitima— nos termos do art. 8° do ADCT
e da Medida Provisdria 65/2002, convertida na Le 10.559/2002, que indituiu 0 Regime dos
Anidiados Politicos,

Por seu turno, ndo é possive apurar a exigéncia de boa-fé da impetrante na via

mandamentd, por néo comportar dilagéo probatoria

2.2 Decadéncia e medida adminidrativa que importe exercicio da
autotutela (art. 54, 8 2°, da L el 9.784/1999)

Além da questdo do demento subjetivo, tratada no topico anterior, deve-se ter
em vida que ndo estara operada a decadéncia se, antes mesmo da Portaria ora impugnada, a
Adminigtracéo tiver adotado medida impugnetiva que possa ser consderada "exercicio do
dirato de anula" o ato concessvo da anigia, nos termos do 8 2° do art. 54 da La

9.784/1999:

8 2° Consdera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade adminigtrativa que importe impugnacéo a validade do ato.
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Com €feito, a ldatura conjugada do caput e do 8 2° do at. 54 da Le
9.784/1999 conduz a interpretacdo de que a Administracdo tem prazo quinquend para
diligendar no sentido da anulagéo dos seus atos, sem que ocorra decadéncia. Nesse sentido,
trago doutrina de José dos Santos Carvaho Flho (Processo Administrativo Federal —
Comentariosa Le 9.784, de 29/1/1999, 42 ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009, p. 292):

De um lado, o texto procura definir 0 que se deve considerar como
exercicio pda Administragéo de seu direito de autotutela, ou sgja, de corrigir 0s
atos adminigtrativos ilegais que produzam efeitos favoraveis a0 destinatério.
Exercicio do direito € a sSituacdo oposta a de inércia na utilizacdo do direito.
Assm, o que a le quer demonstrar é que a Situacéo nela contemplada revela
diligéncia da Administracéo e exercicio do direito, de onde se infere ser incabive
a decadéncia.

A situacdo mencionada na le é a adocdo de qualquer medida da
autoridade que indigue diligéncia no sentido de impugnar a vdidade do ato. Néo
ha necessidade, pois, que a Administracéo anule de pronto o ato eivado de vicio;
basta que tome a efetiva iniciativa de fazé-lo. Td inicidiva ja estara apta a
demonstrar que a Administracdo ndo esta inerte e, como ja esta exercendo o
direito no prazo quinqiend fixado na le, nd mas podera considerar-se a
possibilidade de ocorrer a decadéncia.

Sobre aregrado 8§ 2° do art. 54 da La 9.784/1999, cito precedentes desta
Corte — também mutatis mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CEBAS. REVOGA(;AO DE ATO ADMINISTRATIVO. ART. 54 DA LEI N°
9.784/99. DECADENCIA.

1. O artigo 54 da L& n° 9.784/99 estabeleceu 0 prazo cinco anos,
contados da data em que foram praticados, sdvo comprovada mé&fé, para que a
Administracdo possa exercer o direito de anular os atos adminigtrativos de que
decorram efeitos favoravels para os destinatérios, assm considerando "qualquer
medida de autoridade adminigtrativa que importe impugnacéo a vaidade do ato"

(8 29).
()

) (MS 12618/DF, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 13/10/2008).

PREVIDENCIARIO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ISENCAO. IMUNIDADE. CEBAS. REVISAO DO ATO. ART. 54
DA LEl 9.784/99. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRAZO
CONTADO A PARTIR DA VIGENCIA DO DIPLOMA LEGAL.
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ATRIBUICAO PARA EXPEDICAO DO ATO. MINISTRO DE ESTADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. ART. 18, PARAGRAFO UNICO, DA LEIl
8.742/93. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME FISCAL. INEXISTENCIA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A Le 9.784/99, a0 estabelecer no seu art. 54 0 prazo
decadencial de cinco anos para que a Administracdo pudesse revogar 0S seus
proprios atos, afastou a indefinicdo tempora de que fdam as Simulas 346 e
473/STF. A vigéncia do digpogtivo mencionado, dentro da ldgica interpretativa,
tem inicio a partir da publicagdo da Le 9.784/99, ndo sendo possivel retroagir a
norma para limitar a Administracdo em relagdo ao passado, computando-se o
termo inicid a partir da vigéncia do diploma legd (1902/99)" (MS 8.843/DF, Rd.
Ministra Eliana Cdmon, Primeira Segdo, DJ 09.04.2007).

2. O art. 54, 8 2 da Lei 9.784/99 considera como "exercicio do
direto de anular qualquer medida de autoridade adminigtrativa que importe
impugnacdo a vaidade do ato". Na hipotese em andise, houve manifestacdo
expressa de contestacdo do ato em 1° de setembro de 2003, razéo por que ndo se
operou a decadéncia.

(...)

6. Mandado de Seguranga denegado (MS 12517/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEC;AO, DJ 19/12/2007, p. 1138).

Ora, para fins de decadéncia do exercicio da autotutela, a lé néo exige a
indauracdo de processo adminidrativo no prazo de cinco anos, mas a adogéo de "quaquer
medida de autoridade adminigtrativa que importe impugnacéo a vdidade do ao'.

Nessa linha, ndo congdero possive asseverar a decadéncia apenas com base
no transcurso do tempo entre a data da concesséo da anidia e a da instaurac@o do processo
adminidrativo, ta como pretende o impetrante. A verificacdo de eventud diligehda anterior da
Administracéo que configure exercicio da autotutela demanda dilacdo probatdria, o que torna
Inadeguada a via mandamentd.

O indeferimento da peticéo inidd € medida que encontra previsio no art. 10 da
Le 12.016/2009, nos seguintes termos "A inidd serd desde logo indeferida, por decisdo
moativada, quando néo for o caso de mandado de seguranca ou lhe fatar dgum dos requisitos
legais ou quando decorrido o prazo legd para a impetracdo”. Inexide direito absoluto ao
exane de méito quando ndo preenchidas as condigdes da acdo e 0s pressupostos

processuais, de modo que néo hafdar em incondituciondidade.
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3. Conclusdo

Diante do exposto, denego a Seguranca.

E como voto.

Documento: 1301897 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 19/03/2014 Pagina 9de 4



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0260285-4 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 26/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
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IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

MS  19.527 / DF

JULGADO: 26/02/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.



