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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.504 - ES (2012/0227914-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : NELCI PINHEIRO DE AGUIAR

ADVOGADO . RODRIGO DOS SANTOS RAMOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ART. 130, § 1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. PREVISAO DE QUE O SOLDO DO POLICIAL
MILITAR ESTADUAL NAO SEJA INFERIOR AO FIXADO PELA UNIAO
PARA OS POSTOS DO EXERCITO. DISPOSITIVO CUJA
INTERPRETACAO NAO PODE DESCUIDAR DO PRINCIPIO
FEDERATIVO, DA INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO QUANTO AOS PROJETOS DE LEI PARA FIXACAO DE
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS, TENDO EM VISTA
SUAS IMPLICACOES ORCAMENTARIAS. DISPOSITIVO DA
CONSTITUIC}AO ESTADUAL CUJA EFICACIA FOI SUSPENSA POR
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PELO STF NA ADI 193. DEMAIS
PRECEDENTES DA EXCELSA CORTE.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado com fundamento na
tese de autoaplicabilidade do art. 130, § 1° da Condtituico do Estado do Espirito
Santo, que estabel ece que o0 soldo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros ndo
pode ser inferior a0 fixado pelo Exército para os postos e graduacoes
correspondentes.

2. Interpretacdo harmbnica e sstematica do dispostivo em questdo leva a
concluir tratar-se de norma que traz mera orientagdo voltada ap processo
legidativo, pois a autoaplicabilidade do regjuste remuneratorio por vinculagdo ao
soldo do Exército implicaia violar o principio federativo, a autonomia
orcamenté&ria dos Estados e a iniciativa privativa do Governador do Estado para
dispor sobre a remuneracdo dos servidores plblicos estaduais.

3. Ademais, o art. 37, Xlll, da Condgtituicéo Federal contém vedacdo expressa a
vinculagdo ou equiparagcdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoa do servico publico.

4. N&o por acaso, 0 art. 130, 8 1° da CE/ES teve sua eficacia suspensa por
Medida Cautelar concedida pelo Supremo Tribund Federal na ADI 193, havendo
outros precedentes da Excelsa Corte que sndizam pela ilegdidade e
incongtitucionalidade da pretensdo mandamental.

5. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
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(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de marco de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.504 - ES (2012/0227914-9)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : NELCI PINHEIRO DE AGUIAR

ADVOGADO

: RODRIGO DOS SANTOS RAMOS E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Cuida-se

de Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca interposto com fundamento no art. 105, 11,

"b", da Condi
Espirito Santo

tuicio da Replblica, contra acdrddo do Tribund de Judica do Estado do
nestes termaos ementado (fls. 85/86):

MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE
FORMULAC;AO DE PEDIDO PARA QUE A AUTORIDADE COATORA
APRESENTE PROJETO DE LEl. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL REJEITADA. MERITO. SOLDO. POLICIAL
MILITAR. EQUIPARACAO. GRADUACAO EQUIVALENTE. EXERCITO.
CONSTITUICAO ESTADUAL. ARTIGO 130, § 1° PREVALENCIA DO
ARTIGO 37, XIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VEDAGAO A
VINCULACAO DE REMUNERACAO ENTRE SERVIDORES.
IMPOSSIBILIDADE DE 0 PODER JUDICIARIO AUMENTAR
VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 339/STF. PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR NA ADI 193
SEGURANCA DENEGADA.

1. Nos moldes em que tragada a prctensdo inaugurd pelo
impetrante, que n&o visa compelir a autoridade coatora a apresentar projeto de le
para que os soldos dos militares estaduais sgam equiparados aos valores
recebidos pelos membros do exército, ndo se revela inadequada a via deste
manclado de segurancga. Preliminar de auséncia de interesse processual rejeitada.

2. A vinculacdo do soldo dos paliciais militares estaduais aquele
percebido peo ocupante de cargo correspondente do Exército Braslero
encontra-se em pleno confronto com a regra inserta no inciso XIl11. do artigo 37.
da Cata Magna, conforme redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
Condtitucional n° 19/98. E indene de divides, portanto 0 § 1", do artigo 130, da
Constituicdo Estadual néo foi recepcionado pela Congtituicéo Federal.

3. N&o obstante iss, é certo também que o acolhimento o pleto
inaugura encontra Obice na Simula 339, do Supremo Tribund Federa, cuja
orientacdo assenta-se no sentido de que "ndo cabe ao Poder Judici&io, que ndo
tem funcdo legidativa aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia.”

4. O Supremo Tribund Federa, muito embora néo tenha julgado o
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mérito da acdo direta de incongtitucionaidade n° 193, que tinha por objeto 0 § 10,
do artigo 130 da Carta Estadual, cuja redacéo, na parte em que interessa a exame
da controvérsia deste caso, era idéntica a que se encontra em vigor, chegou a se
pronunciar em sede liminar pelaimpossibilidade da postulada equi paracéo.

5. Seguranca denegada.

Em suas razbes de inconformidade (fls 103/116), ampara 0 pretenso direito
liquido e certo no texto do art. 130, § 1°, da Condtituicio Estadud, que dispde “a Policia
Militar e 0 Corpo de Bombeiros Militar séo forcas auxiliares e reservas do
Exército, subordinadas ao Governador do Estado, ndo podendo o soldo de seus
postos e graduacOes ser inferior ao fixado pelo Exército para 0s postos e
graduacOes correspondentes’. Sustenta a auto-aplicabilidade do desse comando
normativo, salientando que sua pretensdo ndo viola o art. 37, Xll, da
Constituicdo Federal, uma vez que a hip6tese ndo € de equiparacdo ou
vinculacdo, mas sm de "auferir o piso remuneratorio”.

Contrarrazdes as fls. 126/151.

O Ministério Publico Federal opinou pela manutencéo do acordéo
Impugnado.

Os autos vieram conclusos em 15.1.2013.

E orelatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.504 - ES (2012/0227914-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
pretensdo mandamentd vem escorada em suposto dirgto liguido e certo que o impetrante
extra a patir da redacdo do § 1° do art. 130 da Condtituicdo Estadud, cuja redacéo € a
seguinte:

Art. 130. A Policia Militar compete, com exclusividede, a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica, e, ao Corpo de Bombeiros Militar, a
coordenacdo e execucdo de acOes de defesa avil, prevencdo e combate a
incéndios, pericias de incéndios e explosdes em loca de snigtros, busca e
sdvamento, elaboracdo de normas relativas a seguranca das pessoas e de seus
bens contra incéndios e panico e outras previstas em lai.

8 1° Nos termos da Congtituicdo Federal, a Policia Militar e o
Corpo de Bomberos Militar sGo forcas auxiliares e reservas do Exército,
subordinadas ao Governador do Estado, ndo podendo o soldo de seus postos e
graduacdes ser inferior ao fixado pelo Exército para os postos e graduactes
correspondentes.

Condderando a imperiosdade de harmonizacdo das normas conditucionas, o
digpogtivo transcrito ndo pode sofrer exegese isolada, sam consderar as demas normas
inscritas na propria Condtituicdo Estadud e nos demais comandos da Carta Republicana

Nesse passo, vgase 0 que estabelece 0 art. 91 da mesma carta politica
estadud:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...)

[l - iniciar o processo legidaivo, na forma e nos casos previstos
nesta Congtitui¢ao;
()

V - digpor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;

Por evidente, cumpre ao Governador do Estado deflagrar o processo legidativo
no tocante ao regjuste de vencimentos dos servidores da Administracéo Plblica Municipd,

tendo em vida as implicagdes orcamentérias que decorrem da concessdo de determinada
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vantagem remuneratdria a uma categoria.
Da por que, de forma bastante especifica, 0 parégrafo Unico do art. 63 da
Condtituicéo Edtadua estabel ece que

Art. 63. A inicdiva das les cabe a quaquer membro ou
comissdo da Assembléa Legidativa, ao Governador do Estado, ao Tribund de
Justica, a0 Minigério Plblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabel ecidos nesta Congtituicéo.

Parégrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Gover nador
do Estado as leis que disponham sobr e

| - criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracéo direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento
de sua remuner aco;

()

[ - organizagdo adminidrativa, mat&ia tributaria e
or camentaria, servicos publicos e pessod da administracao;

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, edtabilidade e aposentadoria de civis reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

Nesse panorama normdivo, entendo que o art. 130, § 1°, da CE trouxe Smples
orientacéo voltada ao processo legidaivo, de modo que sua aplicabilidade esta condicionada a
inidaivade le do Governador do Estado.

Pensar de modo diverso implicaria verdadeira quebra do principio federativo,
tendo em vida que a automeaticidade pleiteada pelo impetrante retiraria dos Estados federados
qualgquer possibilidade de plangar seu orcamento, sufocando-lhes a autonomia assegurada
pelo art. 18 da Condtituicéo da Replblica

Acertado, pois, 0 entendimento do Tribund de origem que assentou néo se
tratar de hipotese de Mandado de Seguranca, mas Sm de Mandado de Injuncéo.

Pela mesma razéo € que incide, na espécie, 0 enunciado da Simula 339/STF:
"néo cabe a0 Poder Judidaio, que ndo tem funcdo legidaiva, aumentar vencimentos de
servidores publicos, sob fundamento de isonomid'.

Do repertdrio jurisprudencid desta Corte Superior, extrao precedente que
corrobora o entendimento adma

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE MATO
GROSSO. SOLDO. VINCULACAO. 1. SEGURANGA BEM DENEGADA
NA ORIGEM, DADA A INEXISTENCIA DE DIREITO DOS POLICIAIS
MILITARES ESTADUAIS A VINCULAGCAO DOS SEUS SOLDOS AOS
DOS MILITARES DO EXERCITO NACIONAL.

2. RECURSO IMPROVIDO.

(RMS 2596/MT, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA
TURMA, DJ 21/08/1995, p. 25407).

Do Supremo Tribund Federd, por seu turno, colaciono o julgado abaixo, cuja
ratio decidendi coloca sob cheque a congtituciondidade da pretensdo mandamentd:

E CONTRARIO AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 25 DA
CONSTITUICAO  FEDERAL) O  ESTABELECIMENTO  DE
EQUIPARACAO OU VINCULACAO ENTRE SERVIDORES (CIVIS OU
MILITARES) ESTADUAIS E FEDERAIS, DE MODO A QUE DO
AUMENTO DE REMUNERAGCAO CONCEDIDO, AOS ULTIMOS, POR
LEl DA UNIAO, PUDESSE RESULTAR MAJORACAO DE DESPESA
PARA OSESTADOS

(ADI 237, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribuna
Pleno, julgado em 01/02/1993, DJ 01-07-1993 PP-13141 EMENT VOL-01710-01
PP-00023)

E mas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. ART. 48-PAR. UNICO DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. EQUIPARACAO DO SOLDO DA POLICIA
MILITAR AO DO EXERCITO NACIONAL. DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO PARANAENSE QUE EQUIPARA O SOLDO DA
POLICIA MILITAR ESTADUAL AO SOLDO DO EXERCITO.
COMPROVAGCAO DA POSSIBILIDADE DE PREJUIZO AO ERARIO.
LIMINAR CONCEDIDA

(ADI 117 MC, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribund
Pleno, julgado em 22/11/1989, DJ 07-05-1993 PP-08325 EMENT VOL-01702-01
PP-00030)

E INCONSTITUCIONAL O PAR. 2,DO ART. 115, DA LEI'N
6785, DE 16 DE OUTUBRO DE 1974, EDITADA PELO ESTADO DE
PERNAMBUCO. 2. REPRESENTACAO DO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA JULGADA PROCEDENTE PELA CORTE

(Rp 932, Relator(a): Min. ANTONIO NEDER, Tribund Peno,
jugado em 05/11/1975, DJ 28-11-1975 PP-08918 EMENT VOL-01007-01
PP-00001)
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Do corpo do voto condutor deste Utimo julgamento, extrai-se o enfrentamento

de caso idéntico ao dos autos.

"O Sr. Minigro Antonio Neder (Relator): 1. Tratase de
representacdo pela qua o eminente Procurador-Geral da Replblica submete ao
exame do Supremo Tribuna 0 ssss 2°, do art. 115, da Lei n° 6.785, de 16.10.74,
do Estado de Pernambuco, para que Ihe sgja declarada a incongtituciondidade.

EisoqueadegaS. Excia(f. 1-f.3):

"O Procurador-Gera da Republica, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 119, I, letra "I", da Constituicéo
Federa, e na forma regimental, vem oferecer representacdo ao
colendo supremo Tribuna Federd e, por esse meio, submeter ao
seu exame e julgamento a arguicdo de incondtituciondidade do §
2°do at. 115 dala n°6.785, de 16 de outubro de 1974, do
Egtado de Pernambuco, que digpde sobr ea remuneracdo da
Polica Militar daguele Estado e da outras providéncias.

Dispde o referido paragrafo:

"O s0ldo de Corond PM, como parcela basica de
remuneracdo, ndo poderd ser inferior ao fixado para o posto
inicial de oficial superior do Exército."

Ora, 0 parégrafo Unico do art. 98 da vigente
Constituicdo Federal veda, expressamente, vinculagdo ou
equiparacdo de qualquer natureza para efeito de
remuneracdo do pessoal do servico publico, o que € violado
pelo § 2° do art. 115 da Le Estadual n° 6.785/74, o qud, ademais,
a0 retirar a competéncia da iniciativa do Poder Executivo
Estadual para fixar o soldo dos integrantes da Policia
Militar, porquanto sempre que o Governo Federal conceder
aumento aos oficiais superiores do Exército, automaticamente,
serdo aumentados os soldos da Policia Militar de Pernambuco,
infringe o art. 57, 1l, da Emenda Condituciona 1/69, preceitos
condgtitucionais de observancia obrigatéria peos Estados, ex vi do
art. 13, 111 e V da Condtituicéo Federal.

Dlvida néo ha, pois, quanto a inviahilidade da pretensio mandamentd frente ao
disposto nos arts. 18 e art. 37, Xlll, da Condituico da Repulblica e os arts. 63, paragrafo
unico, | elll eart. 91, Il eV, da Condiituicio do Estado do Espirito Santo.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0227914-9

NUmeros Origem: 100110008537 10011000853720120027
PAUTA: 11/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : NELCI PINHEIRO DE AGUIAR
ADVOGADO : RODRIGO DOS SANTOS RAMOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR . GUILHERME ROUSSEFF CANAAN E OUTRO(S)

RMS 39.504/ES

JULGADO: 11/03/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete

Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



