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HABEAS CORPUS N° 70.075 - SP (2006/0248344-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
IMPETRANTE : ANA CRISTINA NASSIF KARAM OLIVEIRA
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : GENIVALDO GOMES
PACIENTE . JOSE AILTON GOMES

EMENTA

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE LANCAMENTO DEFINITVO A EPOCA DO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. AUSENCIA DA NECESSARIA
CONDIQAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE. TRANCAMENTO DA AQAO
PENAL.

1 - Nos crimes contra a ordem tributaria, a constituicdo definitiva do crédito
tributario configura condicdo necessaria ao oferecimento da dendncia.

2 - Constatado que o lancamento definitivo se consolidou apenas em
momento posterior ao recebimento da dendncia, a qual atribui ao paciente
a pratica de sonegacéo fiscal, de rigor a decretacdo da nulidade do
processo criminal desde o seu inicio.

3 - Nao ha como cogitar no exercicio da pretensao punitiva estatal, em se
tratando de crimes contra a ordem tributaria, se a exigibilidade do crédito
estava, a época, sendo debatida no @mbito administrativo, dai se falar na
impossibilidade de determinacéo dos contornos da propria materialidade
delitiva.

4 - Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribunal de Justica,
"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior
concedendo a ordem, o voto da Sra. Ministra Assusete Magalh&es no mesmo sentido
e o0s votos divergentes das Sras. Ministras Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE) e Maria Thereza de Assis Moura denegando
a ordem, a Turma, por maioria, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, vencidas as Sras. Ministras Alderita Ramos de Oliveira e
Maria Thereza de Assis Moura. O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior e a Sra. Ministra
Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 27 de novembro de 2012 (data do julgamento).
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Cuidam os autos de habeas corpus
impetrado em favor de Genivaldo Gomes e José Ailton Gomes, apontando-se como
coator o Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Os pacientes foram denunciados como incursos nos arts. 1°, 1 e IV, e 2°, |,
ambos da Lei n® 8.137/90, visto que, valendo-se de notas fiscais fraudulentas,
registraram, em contabilidade, crédito de ICMS em beneficio da empresa Rib Silk
Comeércio de Artigos Promocionais Ltda., no importe de R$ 30.711,31.

A defesa manejou habeas corpus perante a Corte de origem, pretendendo
0 trancamento da acgao penal por falta de justa causa, argumentando a pendéncia de
recurso na esfera administrativa-fiscal, ndo se mostrando, portanto, exigivel o crédito
tributario.

O Tribunal de Justica de Séo Paulo concedeu parcialmente a ordem
apenas para determinar a suspensao da tramitacdo da acdo penal, bem como do
transcurso do prazo prescricional.

Sustenta a impetracao a existéncia de constrangimento ilegal, na medida
em que, reconhecida a inexisténcia de langamento definitivo, impor-se-ia o trancamento
da acéo penal pela auséncia de condicao objetiva de punibilidade.

Prestadas as informacdes, o parecer do Ministério Publico Federal € pela
denegacao da ordem.

E o relatdrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): Extrai-se da denuncia,
em sintese, que "os indiciados utilizaram-se de documentos inidéneos, resultando em
nado recolhimento do imposto no valor total de R$ 30.711,31, conforme o laudo
pericial de fls. 85/88".

O Plenério do Supremo Tribunal Federal ao julgar o Habeas Corpus n°
81.611/DF, de Relatoria do ilustre Ministro Sepulveda Pertence, publicado no DJ de
13.5.05, entendeu que, nos crimes contra a ordem tributaria, a constituicdo definitiva do
credito tributario e consequente reconhecimento de sua exigibilidade configura
condicao objetiva de punibilidade.

Tal entendimento foi reafirmado por ocasiao do julgamento da ADI 1.571,
de Relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes, oportunidade em que consignou que
a constituicdo definitiva do crédito tributario configura condicdo necessaria para o inicio
da persecucdao criminal.

A questéo consolidou-se com a edi¢do da Sumula Vinculante n° 24 que diz

0 seguinte:

N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art.
1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langcamento definitivo do
tributo.

Logo, faz-se necessario que haja o lancamento definitivo do crédito fiscal,
de forma que o inicio da persecucéo penal fica vinculado ao encerramento de eventual
discussao sobre a existéncia do crédito tributario.

Nao foi por outro motivo que a Corte de origem, reconhecendo a
pendéncia do procedimento administrativo, determinou a suspensao do curso da acao
penal aqui tratada, em acordéo assim vazado:

O Pedido merece atendimento.
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Consta da denudncia (fls. 190/191) que os pacientes, na qualidade de
sécios-proprietarios da empresa "Rib Silk Com. de Artigos Promocionais
LT", prestaram declaracbes falsas de modo a suprimir o montante de
tributo a ser pago, bem como utilizaram documentos inidéneos,
creditando-se indevidamente do ICMS no valor de R$ 30.711,31 (trinta
mil, setecentos e onze reais e trinta e um centavos).

O feito, entretanto, deve ser suspenso, em face da auséncia da inscricao
regular do débito na divida ativa.

Pois, como ja se decidiu:

"O reconhecimento de divida tributaria através de procedimento
administrativo fiscal de competéncia exclusiva da autoridade
administrativa (art. 142 do CTN) configura questéo prejudicial de mérito
da acdo penal, cabendo ao juiz suspender o processo criminal até
decisdo final da esfera administrativa (art. 92 e 93 do CPP), sem
nenhum prejuizo ao direito de punir do Estado, eis que suspensa
também a prescricdo (art. 116, I, do CP)" (TRF - 22 Reg. - 32 T. - Ap.
00.1861 - Rel. Paulo Freitas Borda - j. 08/02/2000 - Boletim IBCCrim
99/518, fev. de 2001).

Existe, é bem verdade, entendimento contrario, porém, cuidando-se de
um crime material, é de se exigir, para a sua tipificacdo, a presenca de
um resultado, qual seja, a efetiva supressao ou reducéo do tributo, de
sorte que, enquanto pendente a decisdo administrativa, ndo ha como
admitir a materialidade do crime de sonegacédo fiscal. Confira-se, a
propaosito, aresto em Habeas Corpus n° 513.308/7, TJ/SP, Rel. Lopes da
Silva.

O Pretério Excelso, em r. decisdo, proferida em Habeas Corpus n°
81.611-DF, pelo Plenario e por maioria, que acompanhou o voto do Min.
Sepulveda Pertence, datada de 10 de dezembro de 2003, entendeu que,
nos crimes do art. 1°, da Lei n 8.137/90, que sdo materiais ou de
resultado, a decisao definitiva do processo administrativo consubstancia
uma condicao objetiva de punibilidade, configurando-se como elemento
essencial a exigibilidade da obrigacdo tributaria cuja existéncia ou
montante ndo se pode afirmar até que haja o efeito preclusivo da
decisdo final em sede administrativa, Considerou-se, ainda, o fato de
gue, consumando-se 0 crime apenas com a constituicdo definitiva do
langamento, fica sem curso o prazo prescricional.

E nesse mesmo sentido, ha outros precedentes desta Corte e do extinto
Tribunal de Algada Criminal: HC n° 494.640/6, deste Relator; HC n°
481.686/4, Rel. Lopes da Silva; HC n° 481.668/7, Rel. Cardoso
Perpétuo, etc.

Além do mais, temos que "o paragrafo unico do art. 83, da Lei n 9.430/96
(embora numa redacdo que peca pela pureza técnica) esta a dizer que
continuam em vigor as disposicoes do art. 34 da Lei n 9.249/95,
permitindo a extingdo da punibilidade pelo pagamento dos tributos ou
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contribuicbes antes do recebimento da denuncia. Ora, a real existéncia
do crédito tributario so se verifica apds o lancamento definitivo. O crime
consiste em suprimir ou reduzir tributos ou contribuicdes devidos. Se o
contribuinte tem o direito de discutir o lancamento provisorio através dos
meios especificos e se a lei Ihe faculta o pagamento daquilo que for
apurado como devido antes da denuncia, como se reconhecer a
validade de uma denudncia oferecida antes do término do processo
administrativo? Nao estar-se-ia, assim, suprimindo uma faculdade que a
lei processual lhe outorga? Uma interpretacdo contraria revelaria uma
incongruéncia entre as disposicdes da cabeca do artigo e seu
paragrafo!" (Nelson Bernardes de Souza, Crimes Contra a Ordem
Tributaria e Processo Administrativo, in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 18, p. 93/101).

Ante o exposto, pelo meu voto, estou concedendo parcialmente a ordem
para determinar a suspensao do processo e do prazo prescricional, em
andamento contra os pacientes GENIVALDO GOMES E JOSE AILTON
GOMES, perante o juizo da 42 Vara Criminal da Comarca de Ribeirédo
Preto (acéo penal n° 461/02).

Contudo, a auséncia de condicdo objetiva de punibilidade,
consubstanciada na falta de constituicdo definitiva do crédito tributario, representa fator
impeditivo ao oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico, razdo pela qual o

simples sobrestamento da ag¢do penal ndo € apto a sanar o constrangimento ilegal,
impondo-se, em verdade, 0 seu trancamento, na forma pretendida pela defesa.

E bem verdade que as informacbes prestadas pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Séo Paulo, a fl. 232, ddo conta que o langamento tributario
tornou-se, posteriormente, definitivo, notadamente porque julgado o recurso interposto
perante a 32 Camara Temporaria do Tribunal de Impostos e Taxas, encontrando-se 0
débito inscrito em divida ativa desde 13/3/2007.

Poder-se-ia argumentar, diante de tal fato novo, ou seja, o advento do
lancamento definitivo, que a acao penal, a esta altura, retormaria simplesmente o seu
curso, preservando-se 0s atos processuais anteriormente praticados.

N&o me parece, contudo, acertada a concluséo.

Em verdade, a constituicdo definitiva do crédito tributario € condigcéo

imprescindivel para o oferecimento da denuncia, pois a acusacao de pratica de crime

deve vir calcada em indicios de materialidade e autoria delitiva.
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Ndo ha como cogitar no exercicio da pretensdo punitiva estatal, em se

tratando de crimes contra a ordem tributaria, se a exigibilidade do crédito estava, a

época, sendo debatida no ambito administrativo, dai se falar na impossibilidade de

determinacéo dos contornos da propria materialidade delitiva.

Com efeito, ausente a necessaria condicdo de punibilidade a época do

oferecimento da denuncia, de rigor a decretacdo da nulidade do processo desde a sua

deflagracéo.

Vejam-se 0s seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1°,
INCISO II, DA LEI N° 8.137/90 E ART. 16 DA LEI N° 7.492/86.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL EM RELACAO
AO CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA EM RAZAO DA
AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO A EPOCA DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
PERSECUTIO CRIMINIS IN IUDICIO ANULADA DESDE O
RECEBIMENTO DA PROEMIAL ACUSATORIA. RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA QUE SE IMPOE EM
RELACAO A UM DOS RECORRENTES. ACORDAO
CONFIRMATORIO DA CONDENAGAO. NAO INTERRUPGCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO SUPERVENIENTE EM
RELACAO A CONDENAGAO PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO
NO ART. 16 DA LEI N° 7.492/86 EM RELACAO A AMBOS 0OS
RECORRENTES.

| - O Plenario do Pretdrio Excelso ao julgar o HC 81.611/DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU de 13/05/2005, firmou o entendimento, que
posteriormente veio a ser seguido também nesta Corte, de que nos
crimes contra a ordem tributaria a constituicdo definitiva do crédito
tributario e consequente reconhecimento de sua exigibilidade (an
debeatur) e valor devido (quantum debeatur) configura uma condicéo
objetiva de punibilidade, ou seja, se apresenta como um requisito cuja
existéncia condiciona a punibilidade do injusto penal (Precedentes do
Pretorio Excelso e desta Corte).

Il - Dessarte, o inicio da persecutio criminis in iudicio, ou até mesmo a
instauracéo de inquérito policial, somente se justifica ap0s a constituicdo
definitiva do crédito tributario, sendo flagrante o constrangimento ilegal
decorrente da inobservancia deste dado objetivo (Precedentes do STF e
desta Corte).

Il - Na presente hipotese, conforme restou consignado no proprio voto
condutor do vergastado acérdao, o recebimento da exordial acusatéria
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se deu em data anterior a constituicao definitiva do crédito tributario,
patente, portanto, a auséncia de justa causa para a acao penal no
gue concerne a persecucao penal relativa a pratica do crime contra a
ordem tributaria.

(..)

Recurso especial interposto em beneficio de GUILDNER MARCIUS
CARVALHO provido. Extinta a punibilidade pela prescricdo da
pretensao punitiva em relacdo ao crime previsto no art. 16 da Lei n°
7.492/86.

Recurso especial interposto em beneficio de WANDERLEIA RITTER
provido. Extinta a punibilidade pela prescricéo da pretenséo punitiva em
relacdo ao crime contra a ordem tributéria.

(REsp n°®927.321/DF, Relator o Ministro Felix Fischer, DJ de 8/10/2007)

PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. FORMACAO DE
QUADRILHA. LAVAGEM DE DINHEIRO. INEXISTENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ENCERRADO EM RELACAO
AO DESCAMINHO. MESMO TRATAMENTO CONFERIDO AOS
CRIMES CONTRA ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL RELATIVA AO DESCAMINHO COM EXTENSAO DOS
EFEITOS DA DECISAO AOS CORREUS. LAVAGEM DE DINHEIRO.
AUTONOMIA EM RELACAO AO CRIME ANTECEDENTE. ORIGEM
DOS VALORES ILICITOS. EXAME APROFUNDADO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. EXISTENCIA DE CRIMES PRATICADOS EM
ORGANIZACAO CRIMINOSA. FUNDAMENTO SUFICIENTE A
MANUTENCAO DO CURSO DA ACAO PENAL SOBRE LAVAGEM DE
DINHEIRO. TRANCAMENTO EM SEDE DE HABEAS CORPUS.
MEDIDA EXCEPCIONAL. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1 - A Sexta Turma desta Corte firmou o entendimento de que o
tratamento conferido aos delitos previstos no art. 1° da Lei n°® 8.137/1990
deve também ser aplicado ao descaminho, por se tratarem todos, em
tltima analise, de crimes contra a ordem tributaria.

2 - Se na data do oferecimento da denuncia ndo havia se encerrado o
processo administrativo fiscal falta condi¢cao objetiva de punibilidade
exigida pelo tipo penal, devendo ser trancada a acao penal que apura
o descaminho, sem prejuizo de que nova dendncia seja oferecida
apos o transito em julgado na esfera administrativa e a respectiva
constituicdo definitiva do crédito tributario.

(...)

10 - Habeas corpus concedido em parte para trancar a acédo penal que
apura o crime de descaminho na A¢ao Penal n° 2006.51.01.523722-9,
da 22 Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, sem
prejuizo de que nova denudncia seja oferecida apds o encerramento do
processo administrativo fiscal, estendo, de oficio, os efeitos desta
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decisdo aos corréus, nos termos do art. 580 do Codigo de Processo
Penal, mantido o curso da referida acado penal em relacdo aos demais
delitos.

(HC n°® 137.628/RJ, Relator o Desembargador convocado Horoldo
Rodrigues, DJe de 17/12/2010)

Do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA
(INCISOS |, Il E IV DO ART. 1° DA LEI 8.137/1990). DENUNCIA
OFERECIDA ANTES DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO DEBITO
TRIBUTARIO. PEDIDO DE TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiCIO.

1. O pano de fundo ou a razdo de ser da impetracdo néo passou pelo
crivo do Superior Tribunal de Justica. Casa Superior de Justica que se
limitou a confirmar a intempestividade da apelacdo manejada pela
defesa técnica do acusado. O que impede o conhecimento da acéo
constitucional por parte do Supremo Tribunal Federal.

2. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade do exaurimento da via administrativa para a validade da
acao penal, instaurada para apurar as infragées penais dos incisos | a IV
do art. 1° da Lei 8.137/1990. Precedentes: HC 81.611, da relatoria do
ministro Sepulveda Pertence (Plenario); HC 84.423, da minha relatoria
(Primeira Turma). Jurisprudéncia que, de tdo pacifica, deu origem a
Sumula Vinculante 24: “Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do
langcamento definitivo do tributo”.

3. A denuncia ministerial publica foi ajuizada antes do encerramento
do procedimento administrativo fiscal. A configurar auséncia de justa
causa para a acao penal. Vicio processual que ndo é passivel de
convalidacéao.

4. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
trancar a acao penal.

(HC n°®105.197/PB, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 18/6/2012)

PROCESSO PENAL E PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. DELITO DE NATUREZA MATERIAL. INTELIGENCIA
DO ART. 1° DA LEI 8.137/90. IMPOSSIBILIDADE DE PROCEDER-SE
A QUALQUER ATO DE CUNHO PERSECUTORIO PENAL ANTES DA
FORMACAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. INTELIGENCIA
DA DECISAO PROFERIDA NA ADI 1.571, REL. MIN. GILMAR
MENDES. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STF. ENTENDIMENTO



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

JA VIGENTE A EPOCA DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. E HOJE
CONSOLIDADO NA SUMULA VINCULANTE 24. ORDEM
CONCEDIDA.

| - Os delitos previstos no art. 1° da Lei 8.137/90 sdo de natureza
material, exigindo, para a sua tipificacdo, a constituicdo definitiva do
crédito tributario para o desencadeamento da acéo penal.

Il - Carece de justa causa gqualquer ato investigatorio ou persecutorio
judicial antes do pronunciamento definitivo da administracao
fazendaria no tocante ao débito fiscal de responsabilidade do
contribuinte.

Il - O entendimento fixado na ADI 1.571 reafirmou a jurisprudéncia do
STF no sentido de que a constituicdo definitiva do crédito tributario
configura condicdo necesséria para o inicio da persecutio criminis,
sendo equivocada a interpretacdo do julgado em questéo pelo primeiro
e segundo graus de jurisdicéo.

IV - Entendimento ja pacificado por ocasido do recebimento da dendncia
e, hoje, consolidado na Sumula Vinculante 24.

V - Ordem concedida.

(HC n°® 97.118/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de
23/4/2010)

Impende ressaltar que, quando do oferecimento da denuncia, € dizer, em
maio de 2004, o entendimento de que a constituicdo definitiva do crédito tributario
consubstancia condicdo necesséaria ao oferecimento da denuncia jA se encontrava
sedimentado por decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal tomada no HC n°
81.611/DF, em 10/12/2003, embora o acérdao tenha sido publicado em 13/5/2005.

Pelo exposto, meu voto concede a ordem para trancar a acao penal de

gue aqui se cuida.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
Numero Registro: 2006/0248344-4
NUmeros Origem: 4612002 8520413
EM MESA
Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE . ANA CRISTINA NASSIF KARAM OLIVEIRA
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . GENIVALDO GOMES
PACIENTE : JOSE AILTON GOMES

HC 70.075/ SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 07/11/2012

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem

Tributéria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro Relator concedendo a ordem de habeas corpus, pediu vista
0 Sr. Ministro Sebastido Reis Junior. Aguardam as Sras. Ministras Assusete Magahdes, Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) e Maria Thereza de Assis Moura."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Sr. Presidente,
a questdo posta aqui em debate ndo € estranha a este Colegiado: é
constrangimento ilegal a continuidade da acao penal em que a denuncia cuida de

crimes tributarios sem que tenha ocorrido o langamento definitivo?

Vossa Exceléncia, seguindo jurisprudéncia reiterada da Casa, entende
que sim, afirmando que, nos crimes contra a ordem tributaria, a constituicdo
definitiva de crédito tributario e consequente reconhecimento de sua

exigibilidade configura condicao objetiva de punibilidade.

O que diferencia, porém, este caso de inUmeros outros ja examinados
por esta Turma € o fato de que, apesar de nao haver a constituicdo definitiva do
crédito tributario quando da instauracao da acao penal, no momento atual ela ja se
efetivou. E é ai que surge a duvida que me fez pedir vista dos autos:. a

superveniente constituicdo definitiva do crédito tributario sana o vicio anterior?

Com respeito a quem pensa de forma diferente e apesar de alguns
precedentes desta Turma, posiciono-me no sentido de que, como ja dito pelo
Ministro Gilmar Mendes por ocasido do julgamento do HC n. 89.902/SP (DJ
11/10/2007), o posterior encerramento da instancia administrativa fiscal e a
constituicdo definitiva do crédito tributario ndo convalida o inquérito policial

aberto anteriormente.

E assim penso porque a constituicdo do crédito tributario projeta um
novo quadro fatico e juridico para o oferecimento da denuncia (HC n. 84.345/PR,
Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 24/3/2006), quadro fatico e
juridico este que pode, inclusive, ser diferente daquele que existia quando da

denuncia precipitada.
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A meu ver, sendo a constituicao definitiva do crédito tributario condicéo
essencial a propria instauracéo do procedimento policial, ndo ha como se admitir
valido nem o procedimento nem a prépria acdo penal que se inicia sem que a
justa causa esteja presente. Como ja disse o Ministro Cezar Peluso, tal situacao
importaria na possibilidade de a autoridade policial, em imaginag&do ou em juizo
de probabilidade de cometimento de um futuro crime por parte de alguém,
instaurar um inquérito e supendé-lo, esperando que o crime venha ser cometido
(QO na PET 3.593/SP).

Entender de forma contraria, acredito eu, serd um incentivo aos
procedimentos e denuncias ‘condicionadas' a uma futura constituicdo do crédito
definitivo, impondo ao particular o 6nus de se defender na esfera penal, com todas
as consequéncias dai decorrentes, sem que tenha esgotado todos os meios de

defesa na esfera administrativa.

Também o Ministro Aires Brito ja afiirmou que a auséncia de
constituicdo de crédito definitivo antes da propositura de acdo penal é vicio

insanavel:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (INCISOS
I, I E IV DO ART. 1° DA LEI 8.137/1990). DENUNCIA OFERECIDA ANTES
DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO DEBITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DE AQAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE
CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO. [...]

2. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade do exaurimento da via administrativa para a validade da
acao penal, instaurada para apurar as infracdes penais dos incisos | a
IV do art. 1° da Lei 8.137/1990. Precedentes: HC 81.611, da relatoria do
ministro Sepulveda Pertence (Plenéario); HC 84.423, da minha relatoria
(Primeira Turma). Jurisprudéncia que, de tao pacifica, deu origem a Sumula
Vinculante 24: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo”.

2. Adenuncia ministerial publica foi ajuizada antes do encerramento
do procedimento administrativo fiscal. A configurar auséncia de justa
causa para a agao penal. Vicio processual que ndo €é passivel de
convalidacao.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para trancar
a acdo penal.

(HC n. 105.197, Segunda Turma, DJe 18/6/2012 — grifo nosso)
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Nesses termos, pedindo vénia a quem entende de forma diferente,

acompanho o eminente Ministro Relator e também concedo a ordem.
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VOTO-VENCIDO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

O ilustre Ministro Og Fernandes, Relator, assm sumariou a controvérsia:

Cuidam os autos de habeas corpus impetrado em favor de Genivaldo
Gomes e José Ailton Gomes, apontando-se como coator o Tribuna de
Justica de Sdo Paulo.

Os pacientes foram denunciados como incursos nos arts. 1°, | elV, e
2° 1, ambos da Le n° 8.137/90, visto que, valendo-se de notas fiscais
fraudulentas, registraram, em contabilidade, crédito de ICMS em beneficio
da empresa Rib Silk Comércio de Artigos Promacionais Ltda., no importe
de R$ 30.711,31.

A defesa mangou habeas corpus perante a Corte de origem,
pretendendo o trancamento da acdo pend por falta de justa causa,
argumentando a pendéncia de recurso na esfera administrativa-fiscal, néo
se mostrando, portanto, exigivel o crédito tributério.

O Tribuna de Justica de Sdo Paulo concedeu parcialmente a ordem
apenas para determinar a suspensdo da tramitacdo da acdo penal, bem
como do transcurso do prazo prescricional.

Sustenta a impetracdo a existéncia de constrangimento ilega, na medida
em gue, reconhecida a inexisténcia de lancamento definitivo, impor-se-ia 0
trancamento da acdo pend pela auséncia de condicdo objetiva de
punibilidade.

Prestadas as informagdes, 0 parecer do Ministério Plblico Federa é
pela denegacdo da ordem.

E o relatorio.

Sua Exceléncia concedeu a ordem, adotando o entendimento de que, né&o
condtituido definitivamente o crédito tributério, por ocasido da denincia, ha de ser trancada a
acdo pend, por falta de justa causa.

Ressalvou ainda o Minidro que, mesmo tendo havido a superveniente
congtituicdo do crédito, esse fato ndo € bastante para autorizar a convalidacdo do processo
pend, pois nd0 "ha como cogitar no exercicio da pretensdo punitiva estatal, em se
tratando de crimes contra a ordem tributaria, se a exigibilidade do crédito estava, a
época, sendo debatida no ambito administrativo, dai se falar na impossibilidade de
determinagdo dos contornos da propria materialidade delitiva."

O ilustre Relator foi acompanhado pelo Ministro Sebagtido Reis Jinior e pela
Ministra Assusete Magalhaes.

Ousa divergir, fazendo-o a conta do entendimento de que, ndo faz muito
sentido, com o reconhecimento superveniente da congtituico definitiva do crédito tributario,
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invalidar-se o0 inquérito ou o processo pena, como no caso, para que tudo sga novamente
repetido, exatamente sobre 0s mesmos fatos.

N&o desconheco a existéncia de precedente no ambito do Pretério Excelso,
firmando a imprestabilidade da persecucéo pend, mesmo diante de superveniente congtituicéo
definitiva do crédito tributéario:

Habeas Corpus. 1. Pedido de trancamento de inquérito policid. 2.
Crime de sonegacdo fisca. 3. A pendéncia do procedimento
administrativo-fiscal impede a instauracéo da acdo pena, como também do
inquérito policial. Precedentes. PET (QO) n° 3.593/SP, Rel. Min. Celso de
Méllo, Pleno, unanime, DJ 2.3.2007; HC n° 84.345/PR, Red. Min. Joagquim
Barbosa, 22 Turma, unanime, DJ 24.3.2006; HC (AgR) n° 88.657/ES, Rdl.
Min. Sepllveda Pertence, 12 Turma, unanime, DJ 10.8.2006; HC n°
87.353/ES, Rd. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, unanime, DJ 19.12.2006;
e HC n° 88.994/SP, Rel. Min. Marco Aurdio, 12 Turma, unanime, DJ
19.12.2006. 4. Inquérito policid instaurado antes de devidamente concluido
0 procedimento administrativo-fiscal. Posterior encerramento da instancia
adminigtrativa fiscal e a congtituicdo definitiva do crédito tributario néo
convalida o inquérito policia aberto anteriormente. 5. Habeas Corpus
deferido. (HC 89902, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 18/09/2007, DJe-121 DIVULG 10-10-2007 PUBLIC
11-10-2007 DJ 11-10-2007 PP-00056 EMENT VOL-02293-01 PP-00170
RT v. 97, n. 868, 2008, p. 521-528 RDDT n. 147, 2007, p. 159-165)

Todavia, penso que a mehor solucdo € mesmo de dar andamento aop processo,
com a congtituicdo superveniente do crédito, pois aquilo que, num primeiro momento, pendia
de acertamento adminigrativo-fisca, acabou se confirmando, ficando definitivamente
condtituido.

Trago, nesse sentido, o0s seguintes precedentes desta Corte, mutatis mutandis:

HABEAS CORPUS — CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA —
SONEGACAO FISCAL — TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
— INSTAURAGAO EM CONCOMITANCIA COM O PROCESSO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO - INEXISTENCIA DE
LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO DEVIDO - RECENTE
ORI ENTACAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - TRANCAMENTO DO INQUERITO -
IMPOSSIBILIDADE

I. O trancamento de inquérito policia somente é vidvel ante a cabal e
inequivoca demonstracéo da atipicidade do fato ou da completa inexisténcia
de qualquer indicio de autoria em relacdo ao paciente.

II. Consoante recente orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, seguida por esta Corte, eventua crime contra a ordem tributéria
depende, para sua caracterizacdo, do lancamento definitivo do tributo
devido pela autoridade administrativa.

[Il- Encerrado o procedimento administrativo, e aparentemente
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mantido o langcamento definitivo do tributo, ndo h4d que se faar em
trancamento do inquérito policial.

I1l1. Negaram provimento."

(RHC n° 20.741/SP, Relatora a Desembargadora convocada do TIMG
JANE SILVA, SEXTA TURMA, DJU de 22/10/2007)

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. LEI
N° 8.137/90. LANCAMENTO DEFINITIVO DO TRIBUTO. NULIDADE
DAS PROVAS PRODUZIDAS NO INQUERITO POLICIAL. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. IRREGULARIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. Na esteira da compreensédo firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
esta Corte vem entendendo ndo ser possivel o indiciamento ou a
deflagrac@o de acdo penal pela prética do crime previsto no art. 1°da Le n°
8.137/90 engquanto ndo houver lancamento definitivo do tributo.

2. No caso em exame, contudo, 0s processos administrativos estéo
concluidos, ndo havendo que se faar em falta de justa causa para a agéo
pena ou para o prosseguimento do inquérito policia, eis que constituido
definitivamente o crédito tributario.

5. Habeas corpus denegado.”

(HC n° 48.822/SP, Relator Ministo PAULO GALLOTI, SEXTA
TURMA, DJe 23/06/2008)

Evidenciado ndo haver nos autos qualquer documento apto a
demonstrar a pendéncia de processo administrativo, além de ter sido
noticiado pelo Juizo de 1° grau o término da tramitacdo do recurso
adminigtrativo interposto pelo paciente, com o langcamento definitivo do
débito tributério, resta afastado o argumento de fata de justa causa para o
prosseguimento da agéo penal.

(HC 56374/SP, Relator Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
DJ 06/08/2007)

Ante 0 exposto, denego a ordem.
E como voto.
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HABEAS CORPUS N° 70.075 - SP (2006/0248344-4) (f)

VOTO-VENCIDO

A EXMA. SRA. MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE): Trata-se de habeas corpus,
com pedido de liminar, impetrado em favor de GENIVALDO GOMES e JOSE
AILTON GOMES, apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (HC n.° 852041.3/6-0000-000).

Consta dos autos que os pacientes foram denunciados e estdo sendo
processados, perante a 42 Vara Criminal da Comarca de Ribeirdo Preto/SP, por
suposta infracdo ao art. 1°, incisos | e IV e ao art. 2°, inciso |, ambos da Lei n.°
8.137/90.

Sustenta a impetracéo que "mesmo diante da pendéncia de decisao no
ambito administrativo, o MM. Juiz a quo deu prosseguimento a A¢ao Penal” (fls. 4).

Alega, ainda, que "somente ao ser constituido definitivamente o crédito
tributario em favor da Fazenda Estadual, o bem juridico a ser tutelado pelo Estado
tera sido delimitado e, exclusivamente por esta razdo, existira um crime material e,
consequentemente, existira também a condicdo de procedibilidade para a esfera
penal” (e-STJ 7).

Dai o presente writ, no qual a impetrante pugna pela concessao da ordem
a fim de que seja determinado o trancamento da ag&o penal.

A pretensdo nao merece guarida.

No caso, embora o crédito tributario ndo estivesse definitivamente
constituido, isso ja ocorreu, e entendo que ndo faz mais sentido trancar a agéo penal.

Ante 0 exposto, pedindo vénia ao Min. Relator, DENEGO a ordem.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
Numero Registro: 2006/0248344-4 HC 70.075 / SP
MATERIA CRIMINAL
NUmeros Origem: 4612002 8520413
EM MESA JULGADO: 27/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE . ANA CRISTINA NASSIF KARAM OLIVEIRA
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . GENIVALDO GOMES
PACIENTE : JOSE AILTON GOMES

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra a Ordem
Tributéria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Sebastido Reis Janior
concedendo a ordem, o voto da Sra. Ministra Assusete Magah&es no mesmo sentido e os votos
divergentes das Sras. Ministras Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do
TJPE) e Maria Thereza de Assis Moura denegando a ordem, a Turma, por maioria, concedeu a
ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, vencidas as Sras. Ministras
Alderita Ramos de Oliveira e Maria Thereza de Assis Moura."

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior e a Sra. Ministra Assusete Magalhdes votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.



