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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.295.483 - M G (2011/0284475-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E

SERVICOS DE CONTAGEM - CONTERRA - EM
LIQUIDACAO

ADVOGADO  : PAULO ROBERTO AGOSTINI FILHO E OQUTRO(S)

AGRAVADO

: CONSULTECNICA CONSULTORIA TECNICA SIC

ADVOGADO : WELSON LUIZ SARAIVA PEREIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR O
PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
SUMULA 83/STJ.

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurigorudéncia
deste Tribund, no sentido de que eventud irregularidade contratua n&o
isenta 0 benefidaio do servigo da obrigacdo de indenizar 0 contratado
por sarvicos efdivamente prestados, sob pena de sgnificar confisco ou
locupletamento ilidto.

2. Dese modo, aplicarse a espécie a SImula 83/STJ:
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida.”

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigro-Rdator, ssm destague e em bloco." Os Srs. Minigtros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 13 de marco de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AGRAVANTE : COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E
SERVICOS DE CONTAGEM - CONTERRA - EM
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: CONSULTECNICA CONSULTORIA TECNICA SIC

ADVOGADO : WELSON LUIZ SARAIVA PEREIRA

MUNICIPAL
CONTERRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pea COMPANHIA
DE HABITACAO OBRAS E SERVICOS DE CONTAGEM -
- EM LIQUIDACAO - em desfavor da decisio de minha lavra que

NEegou provimento ao recurso especid da agravante.

A ementada decisdo guarda o ssguinte teor (e-STJfl. 516):

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EFETIVA PRESTACAO
DOS SERVICOS PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA.
SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR
O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO".

O acorddo do Tribund de Judtica do Estado de Minas Gerais que rgeitou

os embargos infringentes da agravante teve a seguinte ementa (fl. 275):

e anda daxou

"Comprovado o direito de crédito postulado pela autora na
inicial, o seu acolhimento se impde. - O eventual reconhecimento da
nulidade quanto a irregularidade na contratacéo ndo afasta o direito
da autora requerer o pagamento dos aluguéis, sob pena de coroar-se
o locupletamento ilicito por parte da Administracdo Publica.”

Reitera a agravante a degacdo de que a recorrida ndo cumpriu o contrato
de apresentar notas fiscais correspondentes ao crédito pleiteado; e que a
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divergéndajurigorudencid foi demongtrada

Pugna para que sga recondderada a decisdo agravada, ou levado o
presente recurso a julgamento pela Turma

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE
SERVICOS. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. SUMULA
7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR O
PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
SUMULA 83/STJ.

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurigorudéncia
deste Tribund, no sentido de que eventud irregularidade contratua n&o
isenta 0 benefid&io do sarvigo da obrigacdo de indenizar 0 contratado
por sarvicos efdivamente prestados, sob pena de sgnificar confisco ou
locupletamento ilidto.

2. Dese modo, aplicarse a espécie a SImula 83/STJ:
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida.”

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o merece reparos a decisfo agravada

Consoante consgnado na decisdo agravada, no méito, ndo merece ser
conhecido o recurso na medida em que a Corte a quo, procedendo com amparo no
contrato avencado entre a partes, e no conjunto probatdrio dos autos, decidiu que houve
efetiva prestacéo do servigo ao Municipio.

E o que se depreende do seguinte excerto do voto condutor (fls
222/223)

"E que, ao contrario da Juiza singular, penso que a obrigagio
estabelecida para a ora apelante na clausula 6.2 do contrato firmado
entre as partes ndo autoriza a ora recorrida deixar de pagar pelos
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servigos que |he foram prestados.

Com efeito, ali esta dito que compete a apelante "apresentar,
através de nota fiscal a fatura correspondente ao crédito que lhe
tenha ddo reconhecido, bem como apresentar as guias de
recolhimento do FGTS e do INSS relativas ao més de execucdo dos
servigos' (fls. 08), entretanto, ndo consta, ou melhor, ndo prevé a
referida clausula contratual e nem muito menos qualgquer outra
estabelecida entre as partes que o pagamento do preco ajustado
somente se daria a partir do momento em que os sobreditos
documentos fossem apresentados pela ora apelante.

Noutras palavras, penso ser incabivel aqui o entendimento
externado na sentenga, pois, a bem da verdade, no contrato
celebrado ndo se previu que o pagamento se daria apos apresentadas
as notas fiscais e as guias de recolhimento do FGTS e INSS, ha
previsao, é verdade, de que a ora apelante deve fornecer e entregar
estes documentos, no entanto, 0 pagamento ndo esta condicionado a
apresentacao desta documentacao.

Dessa forma, e porque ndo se discute que 0OS Servicos
contratados foram efetivamente prestados pela autora-apelante,
tanto assm que a requerida-apelada fez emitir o "termo de
recebimento definitivo" que se tem de fls. 15, bem como as planilhas
de medicles de fls. 16 e 17, € que penso ser devida a quantia
postulada na exordial, vez que a excecao do contrato ndo cumprido
(art. 476, CC atual e 1.092, CC caduco) suscitada em defesa pela
recorrida aqui ndo tem aplicacdo por auséncia de prévio ajuste neste
sentido.

A persgtir o entendimento adotado pela sentenciante a quo, a
apelada que recebeu o0s servicos prestados pela autora-apelante
estaria se enriquecendo ilicitamente, uma vez que ndo pagaria peo
gue recebeu.

Ressalte-se, ademais, que mesmo que se entendesse que a
contratagdo da autora-apelante ndo se deu de forma legal, ainda
assm seria devida a contraprestacdo pecuniaria ajustada, por forca
do mesmo principio que veda o enriquecimento ilicito".

Portanto, para modificar esse entendimento, como requer a recorrente,
seria necessaio exceder os fundamentos colacionados no acdrdéo vergastado, por
demandar incursdo no contexto fético-probatdrio dos autos, defeso em recurso especid,
nos termos do enunciado 7 da Simula desta Corte de Judtica

Ressdte-se que a Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribund, no sentido de que eventud irregularidade contratud n&o isenta o
beneficdaio do servigo da obrigacéo de indenizar 0 contratado por servigos efetivamente
prestados, sob pena de sgnificar confisco ou locupletamento iliaito.
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Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES COBRANCA
JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO ENRIQUECIMENTO ILIiCITO.
PAGAMENTO DEVIDO.

1. Apesar do TCU ter proferido decisio mandando anular o
contrato, houve uma segunda decisio da mesma Corte de contas
anulando esta primeira, em razao do descumprimento do principio do
devido processo legal, 2. A alegacéo do recorrente de que a decisdo
do TCU anulou o contrato por ilegalidade, e portanto, descaberia
pagamento ao recorrido pelos servigos irregularmente prestados ndo
merece prosperar pois esta decisdo foi revista pela propria Corte de
contas.

3. S 0 Poder Publico continuou recebendo a prestacdo de
servigos pelo recorrido sem se opor, ndo pode, agora, valer-se de
disposicao legal que prestigia a nulidade do contrato porgue iSO
configuraria uma tentativa de se valer da propria torpeza,
comportamento vedado pelo ordenamento juridico por conta do
prestigio da boa-fé objetiva (orientadora também da Administracéo
Publica).

4. Recurso especial a que se nega provimento”.

(REsp 1155273/RJ, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 28.9.2010, DJe 15.10.2010)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. OBRIGAGAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O
PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS
VEDAQAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO ACERCA DA EVENTUAL MA-FE DA EMPRESA
CONTRATADA.

1. A jurisprudéncia pacifica no ambito das Turmas que
compdem a Secdo de Direito Publico desta Corte € no sentido de, in
verbis. "[...] ainda que o contrato realizado com a Administracao
Publica sga nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico
ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados
ou pelos preuizos decorrentes da administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade" (AgRg no Ag 1056922/RS Reator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 11 de
marco de 2009). Outros precedentes. REsp 753.039/PR, Relator
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Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de setembro de 2007,
REsp 928315/MA, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp 545471/PR, Relatora
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro de
2005.

2. No caso sub examinem, a municipalidade agravante sustenta
gue o Tribunal de origem assentou ter Sdo a contratacdo da empresa
agravada viciada com ma-fé. Todavia, a leitura atenta do acordéo a
quo, precisamente de fl. 449, evidencia que o Tribunal de Justica
paulista reputou viciada de ma-fé a propria contratacdo direta, ao
argumento da auséncia dos requisitos autorizadores para tanto, sem,
no entanto, ter explicitado qual ato praticado pela contratada teria a
propriedade de contaminar a avenca.

3. Deveras, a exegese da jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que a smples contratacdo direta ndo € suficiente para
evidenciar a ma-fé do contratado; ao revés, deve ser comprovado o
ato que induzu a Administracéo a erro e propiciou a contratacao
direta viciada. E, embora o acordédo a quo assevere a ocorréncia de
ato de ma-fé antes da prépria contratacdo, ndo consta desse julgado
nehuma indicacéo da prética objetiva de ato por parte da contratada
nesse sentido.

4. Caso fosse admitida de ma-fé a pura e smples contratacdo
direta, ndo haveria razéo de ser a prépria jurisprudéncia do STJ, a
gual preconiza que os servigos efetivamente prestados devem ser
pagos sob pena de enriquecimento ilicito.

5. Agravo regimental ndo provido".

(AgRg no REsp 1140386/SP, Red. Min. Benedito Gongalves ,
Primara Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 9.8.2010).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO NULO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
DEVER DE INDENIZACAO.

1. O ordenamento juridico péatrio veda o enriquecimento sem
causa em face de contrato administrativo declarado nulo porque
inconcebivel que a Administragdo incorpore ao seu patrimoénio
prestacdo recebida do particular sem observar a contrapartida,
gual sga, o pagamento correspondente ao beneficio.Precedente:
AgRg no REsp 332956/SP DJ 16.12.2002.

2. No mesmo sentido, € a posi¢ao da doutrina acerca do tema,
in litteris: 7) Os Efeitos da I nvalidagéo do Ato Administrativo (...)
Um exemplo permite compreender facilmente o raciocinio.
Suponha-se um contrato administrativo nulo, em que o defeito
resida no ato de instauracéo da licitagcéo. Reconhecido o defeito e
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pronunciada a nulidade com efeito retroativo, ter-se-ia de
reconstituir a situacéo fatica anterior a contratacdo. | sso significa
n&o apenas que o particular teria de restituir a Administracdo as
prestacbes que houvesse recebido, mas que também a prépria
Administracdo teria de adotar idéntica conduta. Ou sga, ndo seria
cabivel que a Administracdo incorporasse em seu patriménio a
prestacdo recebida do particular e se recusasse a produzr a
remuneracao correspondente, alegando a nulidade. (...) Ou sga, o
Estado ndo pode apropriar-se de um bem privado, a ndo ser
mediante desapropriagdo, com o pagamento de justo prego. E
evidente que seria inconstitucional o Estado comprar um bem e,
em seguida, anular o contrato e ficar com 0 bem sem pagar o prego.
Muito mais despropositado seria produzr esse resultado mediante
a invocacdo de defeito na propria atividade administrativa publica.
A anulacgéo contratual ndo pode gerar efeitos equivalentes aos do
confisco. Tudo aquilo que ndo élicito ao Estado obter diretamente
também é ilicito ser obtido por via indireta - especialmente, por
meio de um ato administrativo reputado invalido.

No exemplo considerado, existem apenas duas alternativas
juridicas. ou o Estado devolve o bem comprado ou indeniza o
particular pelo prego correspondente. Em qualquer caso, deveré
ademais de tudo compor outras perdas e danos decorrentes de sua
atuacdo defeituosa.(...) Bem por isso, a solucéo ja fora consagrada
no ambito do Direto francés, no qual se admite que a teoria do
enriguecimento sem causa ‘permite assegurar indenizagbes, que a
equidade recomenda, nos casos especialmente em que as obras
foram executadas ou as prestacbes fornecidas com base em um
contrato que, finalmente, ndo foi concluido, que foi entranhado de
nulidade, que atingiu a seu termo ou em que nenhum instrumento foi
preparado ou ainda & margem de um contrato'.(...)" (In Marcal
Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Adminigtrativos, 112 Edicéo - Dialética, paginas 517/519) 3. In casu,
o Tribunal local determinou o pagamento de R$ 38.974,38 (trinta e
oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e trinta e oito centavos)
gue entendeu valor acima do preco de mercado da obra, obstando a
devolucéo integral de 50.000,00 (cingtenta mil reais) que encerrava
locupletamento, conforme precedentes da Corte.

4. Inexiste dano a moralidade administrativa que justifique a
condenacdo do administrador publico a redtituir 0s recursos
auferidos por meio de crédito aberto irregularmente de forma
extraordinaria, quando incontroverso nos autos gque os valores em
guestédo foram utilizados em beneficio da comunidade.Precedente:
EREsp 260821/SP DJ 13.02.2006) 5. N&o ha ofensa ao art. 535 do
CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
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suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado
ndo esti obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

6. Recurso especial desprovido”.

(REsp 753039/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primaira Turma, julgado em
21.6.2007, DJ3.9.2007, p. 122.)

Ressalte-se que o precedente de 2008 colacionado pelo agravante ndo
retrata a questéo dos presentes autos, ndo encerra 0 entendimento jurigorudencid atud
desta Corte, tampouco fai julgado sob 0 regime dos recursos repetitivos, disposto no
art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008.

A aravante ndo trouxe agumento novo cgpaz de infirmar 0s
fundamentos que dicercaram a decisfo agravada, razéo que ensga a negdiva do
provimento ao agravo regimental.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdal.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0284475-8 REsp 1.295.483/
MG

Numeros Origem: 10079051915464 10079051915464005 79051915464
PAUTA: 13/03/2012 JULGADO: 13/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E SERVICOS DE
CONTAGEM - CONTERRA - EM LIQUIDACAO

ADVOGADO : PAULO ROBERTO AGOSTINI FILHO E OQUTRO(S)

RECORRIDO : CONSULTECNICA CONSULTORIA TECNICA S/IC

ADVOGADO : WELSON LUIZ SARAIVA PEREIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO OBRAS E SERVICOS DE
CONTAGEM - CONTERRA - EM LIQUIDACAO
ADVOGADO : PAULO ROBERTO AGOSTINI FILHO EOQUTRO(S)
AGRAVADO : CONSULTECNICA CONSULTORIA TECNICA S/IC
ADVOGADO : WELSON LUIZ SARAIVA PEREIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



