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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.284.304 - ES
(2018/0095317-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ONCOSUL ONCOLOGIA SUL CAPIXABA SERVICOS MEDICOS
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO SILVERIO RAMOS - ES009219
ANDRE ARAUJO ALVESDA SILVA - ES013958
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S) - ES012050
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ISSON. OFENSA A COISA JULGADA
MATERIAL. DECISAO PROFERIDA EM AC;AO ANTERIOR QUE DISCUTIA
A IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE ISSQN BASEADA EM LEI
REVOGADA. SUMULA 239/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A coisa julgada é a eficicia que torna imutdvel uma relagdo juridica declarada
pelo Poder Judiciario.

2. Foge ao acance da coisa julgada a modificacdo nas circunstancias de fato ou de
direito ocorridas na relacdo juridica acertada.

3. A superveniéncia de nova legidacéo dispondo sobre a relacdo juridica objeto de
anterior mandado de seguranca pelo qua se afastou as disposicdes de Lei Municipd
revogada ndo pode aingir os limites da causa de pedir e do pedido, que se fizeram
baseados em exercicio financeiro cuja le revogada estava vigente e vdida, sob pena
de se ofender os ditames da SUmula 239/STF, cujo teor transcreve-se: "decisdo que
declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz
coisa julgada emrelacdo aos posteriores”.

4. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” A Sra. Ministra Assusete Maga h&es, os Srs. Ministros Francisco Facéo
(Presidente), Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2019

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.284.304 - ES
(2018/0095317-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ONCOSUL ONCOLOGIA SUL CAPIXABA SERVICOS MEDICOS
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO SILVERIO RAMOS - ES009219
ANDRE ARAUJO ALVESDA SILVA - ES013958
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S) - ES012050
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno interposto por Oncosul Oncologia Sul Capixaba Servicos
M édicos, em face da decisdo monocrética por mim exarada nos seguintes termos, verbis:

PROCESSO CIVIL TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ISSQN. OFENSA A COISA
JULGADA MATERIAL. DECISAO PROFERIDA EM ACAO ANTERIOR QUE
DISCUTIA A IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE ISSQN BASEADA EM
LEI REVOGADA. SUMULA 239/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA SE
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Os embargos de declaragdo opostos pelo ora recorrente foram rejeitados.

Nas razbes deste agravo interno, o0 recorrente assevera que a leé questionada no
mandamus, pretende-se que se reconheca a coisa julgada até a data de 31/12/2006, data de
vigénciada le revogada. Argumenta que a partir da impetracdo do MS em 2005 foram realizados
depdsitos judiciais do tributo questionado para suspender a exigibilidede do crédito (art. 151 do
CTN). Foram redlizados 44 depésitos correspondentes a0 ISS de 44 meses. (i) as guias de
depdsito de n° 1 a 23 correspondem a0 |SS até dezembro/2006; (i) as guias de deposito de n° 24
a 44 a0 ISS de janeiro/2007 a abril/2009. Nesse sentido, aduz que a questéo, ora trazida a
apreciacdo desta Corte, se originou de requerimento feito ao juizo do mandado de seguranca para
gue apenas os depdsitos de ° 1 a 23, correspondentes ao periodo de vigéncia da le revogada,
fossem convertidos em renda em favor do Municipio, ja que apenas esse periodo esta abarcado
pelo objeto do mandado de seguranca e pelos limites objetivos da lide. No tocante aos demais
depdsitos (n° 24 a 44), correspondentes aos fatos juridicos tributérios do |SS ocorridos a partir de
janeiro de 2007, regidos pela nova le, permanecessem a digposicao do juizo, pois a Recorrente
esta discutindo numa agdo de rito ordindrio, 0 seu direito ao pagamento do ISS fixo a partir de
janeiro de 2007, com fundamento na Le 5.912/2006 que ndo foi objeto do MS transitado em
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julgado.

Em sintese, requer o agravante a reconsideracdo da decisdo ou seu provimento em

turma colegiada.
Contraminuta ao agravo interno as fls. 648/651 (e-STJ).

E o relatério. Passo a decidir.
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.284.304 - ES
(2018/0095317-6)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ ISSQN. OFENSA A COISA JULGADA
MATERIAL. DECISAO PROFERIDA EM ACAO ANTERIOR QUE DISCUTIA
A IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE ISSQN BASEADA EM LEI
REVOGADA. SUMULA 239/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A coisa julgada é a eficicia que torna imutdvel uma relacdo juridica declarada
pelo Poder Judici&rio.

2. Foge a0 acance da coisa julgada a modificagco nas circunstancias de fato ou de
direito ocorridas na relacéo juridica acertada.

3. A superveniéncia de nova legidacéo dispondo sobre a relagdo juridica objeto de
anterior mandado de seguranca pelo qua se afastou as disposigoes de Let Municipd
revogada ndo pode aingir os limites da causa de pedir e do pedido, que se fizeram
baseados em exercicio financeiro cuja le revogada estava vigente e vdida, sob pena
de se ofender os ditames da Simula 239/STF, cujo teor transcreve-se: "decisdo que
declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz
coisa julgada emrelacdo aos posteriores”.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n° 3/STJ "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissbilidade recursal na forma do novo CPC".

O pretensdo do ora recorrente visa obter ordem judicia para que o juizo de piso dos
autos de mandado de seguranca impetrado contra o Municipio de Cachoeira do Itapemirim/ES
inlba o levantamento de depdsitos judicias redizados pelo ora contribuinte em favor da
municipdidade a partir do ano de 2007. Argumenta que os valores depositados a partir de
31.12.2006 ndo estdo compreendidos no objeto do mandado de seguranca transitado em julgado,
cujo pedido pugnou pela ndo incidéncia de ISSQN introduzido pela le municipa  n.° 5.912/2006,

posteriormente revogada no curso da agdo com ateracdo legidativa ocorrida em 2007.
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Nesta quadro fético, o agravante aduz que a alteracdo legidativa ocorrida em 2007,
modificou a diquota do ISSQN que passou a ser fixa e ndo mais variavel, motivo pelo qua, os
depdsitos judicias efetuados apds esta modificacdo legidativa ndo deveriam ser resgatado pelo

Municipio, em face da alteracdo juridica

Com issn, pleiteou perante 0 juizo monocrético para que "sga autorizado que o
Municipio saque apenas os valores depositados judiciamente referentes até a competéncia de
12/2006" (fl. 216).

Ao se compulsr o quadro processua ddineado, verificase que o mandado de
seguranca impetrado pelo contribuinte contra 0 Municipio foi julgado improcedente, tendo o ora
recorrente redizado depositos judiciais até o respectivo transito em julgado deste processo.
Todavia na fase de cumprimento de sentenca deste mandamus, o contribuinte em face de
ateracdo legidativa ocorrida no decorrer do trémite deste processo requer que o Municipio
levante td0 somente os depdsitos ocorridos até a alteracdo legidativa, ou sga, até a data de
31.12.2006.

Todavia, a pretensdo ndo merece guarida.

Primeiro, porque a pretensao do contribuinte se esbarra no ¢bice da coisa julgada, poisa
improcedéncia da acdo se escorou na andise de legidacdo tributéria vigente no exercicio
financeiro quando da impetracéo do mandamus, cujo desenrolar processua néo foi alterado pela
sucessdo legidativa vindoura. Ou sgja, a causa de pedir especificamente ddimitada e cristalizada
pelo transito em julgado pelo pedido ndo pode ser futuramente alterada em fase de cumprimento

de sentenca, sob pena de inovacdo recursal e consoante os termos da Simula 239 do STF.

A matéria discutida envolve a aplicacdo da Simula 239/STF, cujo teor transcreve-se:
"decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz

coisa julgada emrelacdo aos posteriores’.

Segundo, as alteracBes normativas da relacdo juridico tributaria da contribuinte, como
sujeita passiva do ISSQN, em face da legidacdo municipa, ndo influencia a causa de pedir
delimitada no mandado de seguranga, pois a causa de pedir 14 especificada vinculase ao

exercicio financeiro especificado, ndo podendo as sucessdes normativas vindouras imiscuir em
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fatos geradores passados, sob pena de violar indiretamente o principio da anterioridade e da
legalidade tributaria

Posto desta forma, caberia a parte, se entendesse que a modificagdo legidativa
superveniente pudesse aterar o quadro juridico ddimitado no processo, intervir para a ateragéo
do pedido - nos momentos processuais cabivels diante do Codigo de Processo Civil e da Le de
regéncia do Mandado de Seguranca -, ou, que em tempo Oportuno ingressasse em juizo pedindo a
repeticdo do indébito que julgasse devido. Contudo, ndo cabe na seara processual que ora se pde

em debate ofender a coisa julgada.

A propdgto:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ICMS. OFENSA A COISA JULGADA MATERIAL. DECISAO PROFERIDA EM
A(;AO ANTERIOR QUE DISCUTIA A IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA
DE ICM BASEADA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967. NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL. SUMULA 163/STJ. SUMULA 239/STF.

1. Entendimento pacifico e atual desta Corte no sentido de que "o fornecimento
de mercadorias com a simulténea prestacdo de servico em bares, restaurantes e
estabel ecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor
total da operacdo”, consoante os termos da Simula 163/STJ.

2. Hipbtese em que a agravante alegou ofensa a coisa julgada, por ter havido
decisdo anterior em agdo ordin&ria em que se discutia a inexigibilidade do ICM
sobre o fornecimento de alimentacao.

3. Decisdo proferida nos autos da respectiva acdo ordin&ria com base na
Congtituicdo Federd de 1967, e que, considerando a superveniéncia de uma nova
ordem constitucional e de acordo com a Simula 239 do STF, ndo faz coisa
julgada em relacdo aos exercicios posteriores.

4. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no REsp 1090031/PR, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 16/09/2009)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO PROFERIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA. COISA JULGADA TRIBUTARIA. NAO-OCORRENCIA.
PEDIDO FORMULADO NA INICIAL LIMITADO A DETERMINADO
EXERCICIO. PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO. LIMITAGAO DE
EXERCICIO FINANCEIRO. APLICACAO DA SUMULA 239/STF. RECURSO
PROVIDO.

1. A coisa julgada tributéria deve ser determinada em funcéo das partes, da causa
de pedir e do pedido formulado na inicid. Este Ultimo, por sua vez, pode estar
delimitado a uma cobranca, num dado exercicio financeiro, ou estar relacionado
ao tributo, em s mesmo.

2. No primeiro caso, em que o pedido diz respeito a um débito situado em
exercicio certo, deve ser aplicado o teor da Sumula 239/STF. "Decisdo que
declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relagéo aos posteriores.”



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. No segundo caso, ndo se referindo o pedido a exercicio financeiro especifico,
mas ao reconhecimento da inconstitucionalidade ou ilegaidade da exac&o, ou de
sua imunidade ou isencdo, por exemplo, deve ser afastada a restricdo inserta na
mencionada simula. 1sso porque, nessa hipbtese, h4 uma abrangéncia no pedido
e, portanto, sendo esse julgado procedente, a coisa julgeda tera efeitos mais
amplos, ou sgja, abarcara as situagdes juridicas posteriores, ndo se restringindo a
exercicio financeiro especifico.

4. Assim, deve-se ter em conta que a coisa julgada somente protege o que foi
objeto do pedido e, por conseguinte, da decisdo, de maneira que, se o pedido foi
abrangente, a decisdo também o serd, ndo se aplicando a Simula 239/STF, na
medida em que a coisa julgada tera maior amplitude; se o pedido restringir-se a
determinado exercicio, entdo a decisdo estard limitada a esse, incidindo o
enunciado da simula em aprego.

5. Essa mesma interpretacdo deve ser dada, em se tratando de agdo mandamental .

Assim, se 0 ato ilegad ou abusivo € declarado indevido, de forma genérica, em
rlagdo as situagOes juridicas a ee ligadas como um todo, a coisa julgada
projetar-se-a a exercicios financeiros futuros, até que hgja dguma alteracdo no
estado de fato e/ou de direito da decisdo. No entanto, se o ato ilegd ou abusivo
lastreiarse em exercicio financeiro especifico, a decisdo far4 coisa julgada
somente em relacéo a este.

6. No caso dos autos, o pedido constante do writ, assim como a parte dispositiva
da decisdo transitada em julgado, tém natureza restrita, na medida em que estéo
vinculados a exercicio financeiro especifico.

Desse modo, ndo se operou a coisa julgada em relagdo aos exercicios financeiros
seguintes, sendo plenamente aplicavel a Simula 239/STF.

7. Recurso especia provido.

(REsp 576.926/PE, Re. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/03/2006, DJ 30/06/2006, p. 166) Ao fim, nost

Portanto, até o presente momento ndo houve ateracdo fundamental na regra-matriz
tributéria da Contribui¢do Socid sobre o Lucro Liquido capaz de excluir a for¢a da coisa julgada
que obteve o contribuinte. Ndo é qualquer mudanca de diquota e ou na base de caculo do tributo
que atenua a forca da res judicata, mas aquela que modifica o perfil condtituciona do tributo,
agregando-lhe ou retirando-lhe novos sSgnos econdmicos, incluindo-se ou excluindo-se

contribuintes ou responsaveis, ou ainda mudanca no quadro féico da empresa que autorize a
tributagéo.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2018/0095317-6 AREsp 1.284.304 /
ES

Numeros Origem: 00018915420058080011 00091920320158080011 011050018917 011159001426
011159001426201 700592059 11050018917 11159001426 11159001426201700592059
18915420058080011 91920320158080011

PAUTA: 12/02/2019 JULGADO: 12/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo N
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

AGRAVANTE : ONCOSUL ONCOLOGIA SUL CAPIXABA SERVICOSMEDICOS
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO SILVERIO RAMOS - ES009219

ANDRE ARAUJO ALVESDA SILVA - ES013958
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S) - ES012050

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servicos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ONCOSUL ONCOLOGIA SUL CAPIXABA SERVICOSMEDICOS
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO SILVERIO RAMOS - ES009219
ANDRE ARAUJO ALVESDA SILVA - ES013958
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
PROCURADOR : ROBERTA LESSA ROSSI FRICO E OUTRO(S) - ES012050
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



