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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.529 - DF (2017/0112876-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
URBANAS DO ESTADO DO ACRE - STIU/AC

AGRAVANTE : SAIND DOS TRABALHADORES NAS IND URBANAS NO
ESTADO DE AL

AGRAVANTE : SIND DOS TRAB NAS IND URBANAS DO ESTADO DO
AMAZONAS

AGRAVANTE : SSIND DOS TRABALHADORES NAS IND URBANAS DO
ESTADO DO Pl

AGRAVANTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
URBANAS RO

ADVOGADOS : CAROLINA GOMESROMAY - RJ183885

CLARA LIS COELHO DE ANDRADE - R1185778
MAXIMILIANO NAGL GARCEZ - DF027889
AGRAVADO : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSIVO IMPUTADO A MINISTRO DE ESTADO.
INOCORRENCIA. ILEGITIMIDADE. STJ. INCOMPETENCIA.

1. Nos termos do artigo 105, |, "b", da CF/88, a competéncia do Superior
Tribund de Justica para processar e julgar mandado de seguranca
limita-se aos atos praticados pelos Minigtros de Estado, Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribundl.

2. Em writ impetrado por sindicatos contra ato atribuido ao Ministro de
Estado de Minas e Energia, consistente na auséncia de esclarecimentos
e informagBes sobre iniciativa de privatizacdo das empresas de energia
elétrica referidas na inicid, requeridos com base na Lei de Acesso a
Informagdo (Le n. 12.527/2011), a autoridade impetrada informou ter
encaminhado o pedido a Agéncia Neciona de Energia Elétrica -
ANEEL, "ingéncia absolutamente competente” para a resposta
pretendida.

3. A teor do art. 6° § 3, da Le n. 12.016/2009, considera-se autoridade
coatora aquela que tenha praticado o0 ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica, revelando-se incabivel a seguranca contra
autoridade que nd tenha competéncia para corrigir a ilegdidade
impugnada.

4. Td como assnaado pelo Parquet, no parecer lancado aos autos, o
ato omissvo impugnado neste writ ndo emana de autoridade sujeita a
competéncia do Superior Tribund de Justica, 0 que, por conseguinte,
afasta a legitimidade da autoridade impetrada para figurar no polo
passivo da presente impetracéo.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO
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Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minidros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigros Francisco Facdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Og
Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa

votaram com o Sr. Minigtro Relator.
Brasilia, 12 de dezembro de 2018

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.529 - DF (2017/0112876-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Tratase de agravo interno interposto por SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO ESTADO DO ACRE — STIU/AC
e OUTROS contra decisdo de minha lavra, em que deneguel a seguranca e julgue preudicado
agravo interno, em razdo da incompeténcia desta Corte para apreciar o writ, em face da
Ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora (e-STJ fls. 365/367).

Sustentam os sindicatoagravantes que o Ministro de Estado é o
responsavel pela omissdo no envio das informagBes requeridas, pelas seguintes razdes. a) ao
apontar a ANEEL como responsavel pela resposta do requerimento formulado, a autoridade
impetrada pretende "dijar a sua responsabilidade na omissio” e b) o objetivo do requerimento é
"ter acesso aps documentos que motivaram a decisdo de privatizacdo, e ndo 0s atos posteriores a
decisdo governamental, que visaram dar concretude e andamento ao projeto”; ¢) por disposicéo
legd, "0 6rgdo com competéncia para a adocdo das medidas necessarias a inclusdo das
Digribuidoras no ambito do PPI" (Programa de Parcerias de Investimentos) € o Ministério de
Minas e Energia, "responsavel pela pasta da energia elétricano pais' e d) "a despeito do processo
gue culminou com a deciséo pela privatizacdo possvelmente sgja multifacetario, havendo um
conjunto de insténcias (entidades, 6rgdos e minigérios) que dele fazem parte, patente a
preponderéncia do Minigtério de Minas e Energia na conducdo deste processo, em razéo da
pertinéncia temética."

Impugnacdo apresentada as e-STJ fls. 394/396.

E o rdatdrio.
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Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 23.529 - DF (2017/0112876-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

N&o obstante os argumentos expendidos, a decisdo agravada né&o
merece retoque.

Com efeito, ta como di anotado, a competéncia do Superior Tribund de
Justica para processar e julgar mandado de seguranca limitase aos atos praticados pelos
Minigtros de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio
Tribund, a teor do disposto no artigo 105, I, "b", da CF/88 .

In casu, como ressaltado no decisum agravado, o ato coator atribuido ao
Ministro de Estado de Minas e Energia consste na auséncia de resposta de requerimento
protocolado em 09/03/2017, no qua os impetrantes, ora agravantes, buscavam esclarecimentos e
informacOes sobre iniciativa de privatizacdo (venda) das empresas de energia eétrica di
referidas (Companhia Energética do Piaui — CEPISA, Companhia Energética de Alagoas —
CEAL, Companhia de Eletricidade do Acre — ELETROACRE, Centrais Elétricas de Rondbnia
S.A. — CERON, BoaVista Energia S.A. (Roraima) e Amazonas Didribuidora de Energia S A. —
AMAZONAS ENERGIA), com base naLe de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011).

De acordo com as informagles prestadas pela autoridade apontada
como coatora (e-STJ fls. 319/330) o pedido referido foi encaminhado para a Agéncia Naciona
de Energia Elétrica— ANEEL, "instancia absol utamente competente” para a resposta pretendida,
pelo que descabe falar em ato omissvo.

Além disso, informa a autoridade impetrada que "o processo
adminigrativo, cujo objetivo é a desestatizagdo de distribuidoras da Eletrobrés, € multifacetério,
ou sga, h& um conjunto de instncias (entidades, 6rgéos e ministérios) que dele fazem parte.
Aligs, o referido processo sequer se iniciou no ambito do Ministério de Minas e Energia e sequer
se encerrard nesta Pasta' (e-STJfl. 325).

Por esse mativo, continua, foram editados diplomas legais "para dipor
sobre a licitacdo de concessdes de digtribuicdo e de transmissdo associadas a transferéncia de
controle de pessoa juridica prestadora de servico publico de energia eérica’, a saber, o Decreto
n. 9.192/2017, que regulamenta a Le n. 12.783/2013, e a Resolugdo n. CPPI n. 20, de
08/11/2017, aterada pela Resolucdo CPPI n. 28, de 22/11/2017, "aprovando as condicles gerais
de desestatizacdo, com base nos estudos elaborados no ambito do Decreto n° 8.893, de 2016, e
dale n° 9491, de 1997 e seus regulamentos'.

Ora, a teor do art. 6° 8 3, da Le n. 12.016/2009, considera-se
autoridade coatora aguela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
sua prética, revelando-se incabivel a seguranca contra autoridade que ndo tenha competéncia
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para corrigir a ilegalidade impugnada.

Nesse contexto, como assindado pelo Parquet (e-STJ fls. 337/343) o
ato omissivo impugnado neste writ ndo emana de autoridade sujeita a competéncia do Superior
Tribuna de Justica, 0 que, por conseguinte, afasta a legitimidade da autoridade impetrada para
figurar no polo passivo da presente impetracéo.

Acerca da hipotese:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. IMPETRACAO
APONTANDO O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO COMO
AUTORIDADE COATORA. PRETENSAO DE REAJUSTE SALARIAL
ATINENTES A URP DE ABRIL E MAIO DE 1988. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICA(;AO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessédo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - Trata-se, na espécie, de mandado de segurancga impetrado contra suposta
omisséo atribuida ao Ministro de Estado do Plangjamento, no que tange a
implementacéo do reajuste salarial referente & URP de abril e maio de 1988 (7/30
de 16,19%).

1l - A autoridade apontada como coatora ndo possui legitimidade passiva,
porquanto, "no ambito do Poder Executivo Federal, cabe diretamente ao
Ministro do Planejamento a coordenacdo e gestéo do Sistema de Pessoal Civil -
SIPEC, criado pela Lel n. 67.326/1970, cumprindo, porém, a prética de atos
relacionados a folha de pagamento ao Secretario de Recursos Humanos do
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo (art. 27 do Decreto n.
4.781/2003) ou, se adstrito o caso a determinada pasta ou autarquia, ao
respectivo Coordenador-Geral de Recursos Humanos, integrante do mencionado
SIPEC" (AgRg no M S 9.964/DF, 32S,, Rel. Min. OG Fernandes, DJe 31/05/2013)".
IV - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
recorrida

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4° do
Cadigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
N&o ocorreu No caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no MS 24.374/DF, Rdl. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/09/2018, DJe 20/09/2018)

Por Ultimo, deixo de aplicar a sancdo previsa art. 1.021, 8§ 4° do
CPC/2015 por ndo vidumbrar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no manejo
do presente recurso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no

PROCESSO ELETRONICO MS 23.529 / DF

JULGADO: 12/12/2018

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria

Bda Carolina Véras

IMPETRANTE

IMPETRANTE
IMPETRANTE
IMPETRANTE
IMPETRANTE
ADVOGADOS

IMPETRADO
INTERES.

AUTUACAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO
ESTADO DO ACRE - STIU/AC

SIND DOS TRABALHADORES NAS IND URBANASNO ESTADO DEAL
SIND DOS TRAB NAS IND URBANASDO ESTADO DO AMAZONAS
SIND DOS TRABALHADORESNAS IND URBANAS DO ESTADO DO PI
SINDICATO DOSTRABALHADORES NAS INDUSTRIASURBANAS RO
CAROLINA GOMESROMAY - RJ183885

CLARA LISCOELHO DE ANDRADE - RJ185778

MAXIMILIANO NAGL GARCEZ - DF027889

MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA

UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Privatizagéo

AGRAVANTE

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

AGRAVO INTERNO

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS DO
ESTADO DO ACRE - STIU/AC

SIND DOS TRABALHADORESNAS IND URBANASNO ESTADO DE AL
SIND DOSTRAB NASIND URBANAS DO ESTADO DOAMAZONAS

SIND DOS TRABALHADORESNAS IND URBANAS DO ESTADO DO PI
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS RO
CAROLINA GOMESROMAY - RJ183885

CLARA LISCOELHO DE ANDRADE - R1185778

MAXIMILIANO NAGL GARCEZ - DF027889

UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

SUSTENTACAO ORAL
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Compareceu a sesséo, o Dr. DIEGO PEDERNEIRAS MORAES ROCHA, pela Uniéo.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.



