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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.082- MT
(2014/0318328-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : VALDECI DOS SANTOS

RECORRENTE : ORIVALDO PINHEIRO GONCALVES

ADVOGADO : RUSSIVELT PAES DA CUNHA

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : CARLOSEMILIO BIANCHI NETO E OQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE DE TRIBUTOS.
PROGRESSAO FUNCIONAL. REQUISITOS. CAPACITACAO
CONTINUA. DESATENCAO. INTERPRETACAO FIXADA EM
INSTRUCAO NORMATIVA. ALEGACAO DE ILEGALIDADE.
INSUBSISTENTE. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA NO
DIREITO POSTULADO.

1. Cuidase de recurso ordinaio interposto contra
acorddo no qud foi denegada a ordem no mandado de seguranca
impetrado contra decisfo adminidrdiva que indefeiu  pleito de
progressso fundond de servidores estaduals em razéo do néo
atendimento de requigtos formas

2. Os recorrentes s8o agentes de tributos esteduals e
degam possuir o direito liquido e certo a progressdo na carreira da classe
'B' para a dase 'C' utilizando curso de especidizacdo que ja foi usado
paraa progressdo anterior daclasse'A' paraaclase 'B".

3. O exame do art. 75, 1, § 1° 'c,, da La Egadud n.
98/2001, com a redacdo que lhe fo dada pda La Complementar
Egtadud n. 363/2009 demongtra que € necessxria a apresentacéo de 2
(dois) novos cursos de especidizacéo (‘lato sensu’) ou de 1 (Um) curso
de mestrado, ndo sendo razoave permitir o gproveitamento do curso de
especidizacdo anterior, como fixado no art. 15 da Instrugdo Normativa
Conjuntan. 001/2007 da SAD e da Escola de Governo.

4. A legidacdo estadud fixa a demanda crescente em prol
da capacitacéo formd dos servidores, ou sgja, da requer mas cursos e
de maor nivd, de forma gradud e escdonada, en sntonia com os
principios que regem a Administracéo Pdblica

5. Segunda Turma do STJ possui precedente no qud se
firmou a necessidade de que devem ser observados os termos fixados na
regulamentacéo adminidrativa aos pedidos de promocéo e de progresséo
de sarvidores publicos edtaduais. Precedentee RMS 34.4000MG, Rd.
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Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.3.2012.
Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos
teemos do voto do(d) Sr(a). Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Herman

Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presdente) votaram com o0 Sr.
Minigro Rdlator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magahaes.

Bradlia (DF), 10 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.082- MT
(2014/0318328-1)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : VALDECI DOS SANTOS

RECORRENTE : ORIVALDO PINHEIRO GONCALVES

ADVOGADO  : RUSSIVELT PAES DA CUNHA

RECORRIDO  : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : CARLOSEMILIO BIANCHI NETO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
VALDECI DOS SANTOS e ORIVALDO PINHEIRO GONCALVES, com
fundamento no art. 105, indso |, dinea"b", da Condtituico Federa, contra acordao do
Tribund de Justicado Estado de Mato Grosso assm ementado (fl. 104, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
SFRVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTES DE TRIBUTOS
ESTADUAL - PROGRESSAO FUNCIONAL EM CLASSE - LEI
COMPLEMENTAR N° 363/2009 - REQUISTOS TEMPORAL E
QUALIFICAGAO PROFISISONAL - NAO PREENCHIMENTO -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM
DENEGADA. Nao demonstrando sobejamente o direito a progressao
funcional, ante o necessario preenchimento dos requisitos legais
(tempo e qualificacdo), deve a Administracdo pautar-se em
consonancia com o principio da legalidade, o qual impde obstaculo
intransponivel a progressao.”

Nas razdes do recurso ordinaio, defendem os impetrantes que a
interpretacéo dada ao art. 7°, 1, § 1°, 'c', da Le Egtadud n. 98/2001, na redacdo dada
pela La Complementar Estadud n. 363/2009 seria desarrazoada e, asim, tanto o
parecer do pleito de promogéo, quanto o art. 15, I, da Instrucdo Normativa Conjunta n.
001/2007 da SAD e da Escola de Governo incorreriam em violagdo do principio
condituciond da legdidade (fls. 115-126, e-STJ).

Contrarrazbes nas quas se dega a imposshilidade de reutilizacdo de
cursos de especidizacéo ja usados em promocéo anterior para subsdiar uma nova
mudanca de classe. Defende a auséncia de ilegdidade no indeferimento do pedido de
promoco (fls 146-155, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do ndo
conhecimento do recurso ordin&io, nos termos da seguinte ementa (fls 166-169,
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"Recurso em mandado de seguranca. Servidor publico estadual.
Progressdo funcional. Requisitos objetivos ndo comprovados.
Auséncia de impugnacéo dos fundamentos do acordéao recorrido. Art.
514, 11, 539, Il e 540 do CPC. Parecer pelo ndo conhecimento do
recurso."

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.082- MT
(2014/0318328-1)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE DE TRIBUTOS.
PROGRESSAO FUNCIONAL. REQUISITOS. CAPACITACAO
CONTINUA. DESATENCAO. INTERPRETACAO FIXADA EM
INSTRUCAO NORMATIVA. ALEGACAO DE ILEGALIDADE.
INSUBSISTENTE. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA NO
DIREITO POSTULADO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acorddo no qud foi denegada a ordem no mandado de seguranca
impetrado contra decisfo adminidraiva que indeferiu pleto de
progressso fundond de sarvidores edaduas em razdo do ndo
atendimento de requigtos formas

2. Os recorrentes sdo agentes de tributos estaduais e
degam possuir o direito liquido e certo a progressdo na carreira da classe
'B' para a dase 'C' utilizando curso de especidizacdo que ja foi usado
para a progresséo anterior daclase'A’ paraaclasse 'B".

3. O exame do art. 75, 1, 8§ 1°, 'c,, da La Egtadud n.
98/2001, com a redagdo que lhe fo dada pea La Complementar
Egtadud n. 363/2009 demongtra que € necessxria a apresentacéo de 2
(dois) novos cursos de especidizacéo (‘lato sensu’) ou de 1 (Um) curso
de mestrado, ndo sendo razoave permitir 0 gproveitamento do curso de
epecidizacdo anterior, como fixado no art. 15 da Instrugdo Normativa
Conjuntan. 001/2007 da SAD e da Escola de Governo.

4. A legidacio estadud fixaa demanda crescente em prol
da capacitacdo forma dos servidores, ou sga, €a requer mas cursos e
de maor nivd, de forma gradud e escdonada, en sntonia com os
principios que regem a Adminigtracéo Pdblica

5. Segunda Turma do STJ possui precedente no qud se
firmou a necessidade de que devem ser observados os termas fixados na
regulamentacéo adminigtrativa aos pedidos de promogao e de progresséo
de sarvidores publicos edtaduais. Precedente: RMS 34.4000MG, Rd.
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6.3.2012.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser denegada a ordem.

Informam os autos que os dois impetrantes sGo agentes de tributos
edtaduais de Mato Grosso e pletearam a sua progressao funciond na carreira da classe
'B' para a classe 'C'. Contudo, o pedido foi indeferido pela autoridade, com base na
interpretacdo de que ndo teriam Sdo atingidos os requidtos formais de qudificacdo, uma
vez que um dos cursos de especidizacdo apresentados ja havia Sdo usado para a
progresséo fundond da classe 'A' para a casse '‘B'. Transcrevo 0 entendimento
esposado no julgamento do recurso adminidrativo (fls 30-33, e-STJ):

"(...)

Nessa nova intentada, O reguerente permanece com O
entendimento de que faz jus a progressao horizontal para classe 'c’,
com fundamento de que a Lei Complementar ndo menciona 03 (trés)
especializagbes, nem alude que ndo podera utilizar titulos ja
apresentados em progressoes anteriores e ainda que se for este o
entendimento, deveria apresentar novo curso de graduacdo; porém,
suas alegacbes ndo merecemvingar.

(...)

Destarte, 0 servidor apresentou duas especializagOes 'lato
sensu’, porém, com uma delas ja utilizada para sua progressao para
a classe 'B", ndo podendo utilizd-la novamente, de acordo com a
Instrucdo Normativa n° 01/2007/SAD/EG, de 14 de marc¢o de 2007,
devendo apresentar duas especializagbes novas, ou sga, que ndo
tenham sdo utilizadas em nenhuma progressao anterior (...).

(...)

O servidor aborda a possibilidade de interpretar o artigo, como
sendo mais uma especializacdo, devido todos os artigos repetir o
CUrso superior, e o0 requisito da classe 'B' ja ser uma especializacéo
'lato sensu’, entretanto, o objetivo da progressdo de classe, e que os
servidores se qualifique cada vez mais, onde o aumento de sua renda
seria um prémio pelos seus esforgos e aperfeicoamento na profissao,
assm, ndo justificaria repetir a mesma titulagcéo para duas classes,
onde a classe 'C' equipara ao nivel de mestrado ou doutorado, sendo
plausivel no minimo de mais duas especializagdes 'lato sensu' para
nivelar-se.’

Oat. 7°1,81° 'c, dalLa Egadud n. 98/2001, naredacdo dada pea

Le Complementar Estadud n. 363/2009, resume a divergénda entre o que podulam os
recorrentes e o entendimento da Administrac@o. Transcrevo:

"Art. 7° O cargo de Agente de Tributos Estaduais € estruturado
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na horizontal pelas Classes A, B e C, sendo cada uma composta de 5
(cinco) niveis de referéncias verticais, conforme estrutura prevista no
Anexo Il desta lel complementar, com os seguintes critérios:

| —na horizontal, a promocéo sera de acordo com o disposto no
8§ 1° deste artigo, obedecido ao intersticio de 3 (trés) anos de uma
classe para outra;

8 1° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso | deste artigo,
deverdo ser obedecidos 0s seguintes requisitos de competéncia:

a) Classe A — curso superior completo;

b) Classe B — curso superior completo e especializacdo lato
sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas
e monografia aprovada, desde que compativeis com o perfil de
competéncia do profissional fazendario;

c) Clase C — curso superior completo e 2 (duas)
especializagdes lato sensu, com carga horéaria minima de 360
(trezentos e sessenta) horas e monografia aprovada ou mais uma
formacéo de nivel superior ou mestrado ou doutorado."

A interpretacdo da Administracéo Publica Edadud estd baseada no art.
15 da Ingtrucéo Normativa Conjunta n. 01/2007, emanada pea Secretaria Estadud de
Adminigracéo e pea Escolade Governo. Transcrevo:

"Art. 15. Os cursos de niveis escolares, mencionados no
Capitulo 1, Titulo Il, desta Instrucdo Normativa, poderéo,
excepcionalmente, ser utilizados com a finalidade de suprimento de
horas de curso de aperfeicoamento, qualificacdo e capacitacdo
profissional, desde que cumpridas as seguintes determinagdes.

| - 0 curso ndo podera ter sdo utilizado peo servidor em
gualquer fase de enquadramento e/ou progressao horizontal anterior;

Il - 0 curso devera estar relacionado com a area de atuacao do
servidor e/ou do 6rgéo ou entidade em que se encontra lotado ou em
exercicio;

[l - somente poderd ser utilizado uma vez, para uma Unica
classe, inobstante a carga horaria que 0 curso possug;

IV - sujeicdo a todas as regras atinentes aos cursos de
aperfeicoamento, qualificagdo e capacitacdo profissonal,
notadamente ao prazo de validade.

Paragrafo Unico. No caso de utilizacdo de curso de nivel
escolar para o suprimento de horas de cursos de aperfeicoamento,
qualificacdo e capacitacdo profissional, o aproveitamento futuro do
mesmo curso, como nivel escolar, ficard condicionado a
apresentacdo de outro certificado de conclusio de curso que
substitua o requisito preenchido pelo curso de nivel escolar.”
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N&o locdizo a aventada ilegdidade da decisdo que indeferiu o pedido de
recurso adminidrativo em cotgo com o legidacédo de regéncia e com a Insrucéo
Normativa em questdo.

Ao contr&io do degado peos recorrentes, a interpretacdo se mostra
razoavel.

Do exame da legidacéo se locdiza que a progresséo da classe 'A’ paraa
clase 'B' demanda a redizacéo de 1 (um) curso de especidizacdo, ao passo em que a
progressio da classe 'B' para a dasse 'C' exige a redizacéo de 2 (dois) cursos de
especidizacdo ou de 1 (um) curso de mestrado.

Asam, é fadl viaudizar que a legidacdo fixaa demanda crescente em prol
da capacitacdo formd dos servidores, ou sgja, earequer mas cursos e de maor nivel.

O entendimento dos recorrentes, ao contrério, traria equivadéncia do
curso de especidizacdo com 0 de mestrado, uma vez que seria possive dingir a classe
'C' gpenas com a redizacéo de uma especidizacio ou de um curso de mestrado. O
razoéved seria condderar a equivaéncia de duas especidizagbes com um mestrado.

A Segunda Turma do STJ possui precedente no qua se firmou a
necessdade de que devem ser observados os termos fixados na regulamentacéo
adminidrativa aos pedidos de promocéo e de progressio fundond de servidores
publicos estaduais.

A propdsito:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO
POR ESCOLARIDADE ADICIONAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INOBSERVANCIA DOS REQUISTOS PREVISTOS
EM RESOLUCAO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca contra ato
do Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, que indeferiu
requerimento de promogao por escolaridade adicional ‘'uma vez que
0 conteldo programdtico do curso ndo contém 50% ou mais de
disciplinas ligadas as atividades especificas previstas para o seu
cargo efetivo €ou as atividades efetivamente desenvolvidas e
informadas. HipGtese em que o recorrente € auditor fiscal e
especializou-se em 'Solos e Nutricéo de Plantas

2. A Lel Estadual 15.464/2005 delegou ao Decreto 44.796/2008
a tarefa de regular a progressdo ou promogdo por escolaridade
adicional. Tal decreto condiciona sua eficacia a publicacdo de
resolucéo que defina critérios e procedimentos para a comprovagao
da escolaridade, anélise da documentacéo, bem como modalidades
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de cursos e areas de conhecimento e de formagdo aceitas, tal como
fez a Resolucdo Conjunta 6.582/2008. Nao ha, a priori, violacdo do
principio da legalidade.

3. A referida resolugdo condiciona a promocdo a prova de
"formacdo superior a exigida para o nivel de posicionamento na
carreira, compativel com a natureza e atribuicbes especificas do
cargo". Nao é possivel estabelecer, nos limites da cognicdo do
Mandado de Seguranca, correlacdo imediata entre o "estudo das
relacbes que ocorrem no sSistema solo-planta-atmosfera’ e a
atividade-fim de um auditor fiscal.

4. O recorrente afirma que € dedocado para fiscalizacdo de
empresa do ramo agricola, em especial cooperativas de café (fl.
35/STJ). Porém, ndo constam dos autos provas documentais de tais
fiscalizagBes, ou mesmo de que sua designacéo se deu em funcédo de
eventual expertise agregada, razdo pela qual, nessa parte, ndo ha
direito liquido e certo a Seguranca.

5. Seria necessaria a manifestacdo de expert para cotgjar o
contetido programatico do curso de pos-graduacdo (ndo acostado)
ou 0 historico escolar de fl. 75/STJ com as atividades do auditor
fiscal para apurar a representatividade dos créditos em edtatistica
perante o todo, atividade incompativel com o tramite do writ.

6. Recurso Ordinario ndo provido."

(RMS 34.400/MG, Rd. Minigro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 16/2/2012, DJe 6/3/2012.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0318328-1 RMS 47.082/MT

Numeros Origem:; 01486941120128110000 679672014
PAUTA: 10/02/2015 JULGADO: 10/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : VALDECI DOS SANTOS
RECORRENTE : ORIVALDO PINHEIRO GONGALVES
ADVOGADO : RUSSIVELT PAESDA CUNHA
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : CARLOSEMILIO BIANCHI NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



