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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°617.824 - RJ (2014/0301567-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA - IBDD

ADVOGADOS : CAIO SILVA DE SOUSA E OUTRO(S)
CLARISSA LUGARINHO PIMENTEL

INTERES. : VIACAO SANTA SOFIA LTDA

INTERES. : CAPRICHOSA AUTO ONIBUSLTDA

INTERES. : VIACAO VERDUN SA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXAME DE MATERIA
DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.
2. O exame da matéria demandaria 0 exame matérialocd, o que € inviave nesta via,
nos termos da Simula 280/STF.
3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°617.824 - RJ (2014/0301567-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA - IBDD
ADVOGADOS : CAIO SILVA DE SOUSA E OUTRO(S)
CLARISSA LUGARINHO PIMENTEL
INTERES. : VIACAO SANTA SOFIA LTDA
INTERES. : CAPRICHOSA AUTO ONIBUSLTDA
INTERES. : VIACAO VERDUN S/A
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro em face de

decisdo monocrética s ntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. EXAME DE MATERIA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.
O agravante sustenta, em sintese, que: @) ndo houve alegacéo de violagdo ao art. 535,
I1, do CPC; b) a matéria resta devidamente delineada e prequestionada, ainda que implicitamente;
b) a lide foi decidida com base na Le 10.098/00, razéo pela qua ndo ha faar na incidéncia da

Simula 280/STF.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o0 julgamento colegiado da

controvérsia.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°617.824 - RJ (2014/0301567-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EXAME DE MATERIA DE
DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
1. O prequestionamento ndo exige que haga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.
2. O exame da matéria demandaria 0 exame matérialocd, o que € inviave nesta via,
nos termos da Simula 280/STF.
3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo recursal néo merece acolhimento.

Como bem pontuado no decisum monocréatico, em relacéo a indicada contrariedade aos
arts. %, §2°, 84° e 10 da Le 8987/95, nota-se, pela leitura dos autos, que ndo houve apreciagcdo
pelo Tribund de origem sobre a incidéncia dos dispostivos de referéncia, o que imposshilita o
julgamento do recurso nesse aspecto, por auséncia de prequestionamento, nos termos da Simula
211/STJ.

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necess&rio que hgja
mencdo expressa dos dispogtivos infracondtitucionais tidos como violados. Todavia, €
imprescindivdl que no aresto recorrido a questdo tenha sSdo discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisto do prequestionamento,

indigpensavel para 0 conhecimento do recurso.
Nesse sentido, 0 seguinte precedente deste Tribuna Superior:

PROCESSO  CIVIL. PRECLUSAO  CONSUMATIVA. INOVACAO
INDESEJAVEL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS 211 DA
SUMULA DO STJE 282 E 356, AMBOS DO STF.

1. Em raz&o da preclusdo consumativa, ndo pode a parte inovar sua tese recursal
em agravo regimental, quando a matéria ndo foi impugnada oportunamente.
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2. Com olhos voltados a0 Principio tempus regit actum, o STJ considera
ingplicavel, nas relagbes juridicas derivadas do ingtituto da compensacdo de
tributos declarados inconstitucionais, aincidéncia de legidacdo superveniente.

3. A auséncia de debate, na origem, acerca da matéria vertida na insurgéncia
recursal, implica, in casu, a incidéncia dos enunciados 211 da Simula do STJ e
282 e 356, ambos do STF.

4. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar os fundamentos do
decisum agravado, raz80 que ensga a negativa do provimento a0 agravo
regimental. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.101.616/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 27/5/2009)

Além diss, acerca da controvérsia consignou o Tribund de origem (e-STJ fl. 520):

N&o é possivel ignorar que a inexisténcia de assentos preferenciais localizados
antes da roleta, conforme previsto na Le Estadual n.° 887/85 e na Le Municipa
n.. 317/82, cria obstéculos que dificultam ou, melhor dizendo, impedem que
aqueles que tém necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida, usufruam de
forma eficiente e segura o transporte publico coletivo que lhes é assegurado em
lei, impondo-se & readequagdo dos espacos internos dos 6nibus, de modo que sgja
respeitado o direito fundamenta de liberdade de locomocg&o, com acesso digno ao
transporte publico coletivo.

Nesse contexto, cabe ao Municipio do Rio de Janeiro fiscalizar as atividades das
concessiondrias, para que cumpram as normas legais pertinentes, conforme
estabelecido no decisum .

Desta forma, verifica-se que 0 exame da matéria demandaria 0 exame de legidacdo
loca (Lei Estadua n° 887/85 e Lei Municipd n° 317/82), o que € inviavel nesta via, nos termos da

SUmula 280 do STF: - Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio.
Sobre 0s temas, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO FORMADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ACORDAO DO
TRIBUNAL A QUO FUNDADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE
VEDADA NESTA VIA RECURSAL.

1. Hipbtese em que a legitimidade extraordindria do Ministério Pablico Estadual
para promover Acdo de Execucdo de titulo formado por decisdo do Tribunal de
Contas do Estado, com vista a ressarcir o Erério, foi decidida pelo acérdao
recorrido com base em fundamentac&o constitucional.

2. O STJ orienta-se no sentido de que, quando o acdrdéo recorrido decide com
amparo em interpretacdo eminentemente constitucional, a via especial ndo pode
ser aberta, visto que se estaria usurpando competéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1410465/MA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 23/05/2014)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLAC,AO
DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENTE. LElI ESTADUAL N. 13/94.
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Sem éxito a alegacdo de violagdo do disposto no art. 557, pois, inicialmente, a
inovacdo por ele trazida instituiu a possibilidade de, por decisdo monocrética, o
relator deixar de admitir recurso, entre outras hipéteses quando manifestamente
improcedente ou contr&rio a Sumula ou entendimento dominante pea
jurisprudéncia daguele Tribunal, ou de Cortes Superiores, rendendo homenagem a
economia e a celeridade processuais.

2. Ademais, a eventua nulidade da decisdo monocrética fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo Orgdo colegiado, na via de agravo regimental,
conforme precedentes desta Corte. O que ocorreu no presente caso e aprovado
por unanimidade pelo Tribuna de origem.

3. Pretende o agravante a andlise da questdo, com base na interpretacéo da Le
Estadual n. 13/94. Eventua violacdo de le federa seria reflexa, e ndo direta,
porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacdo da
legidacdo estadual supramencionada, ndo cabendo, portanto, 0 exame da questéo
em sede de recurso especial. Incidéncia da Simula 280/STF.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 437.061/PI, Segunda Turma, Rdl. Ministro Humberto Martins,
DJe 17/02/2014)

Ante 0 exposto, 0 agravo regimenta ndo deve ser provido.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0301567-2 AREsp 617.824 / RJ

NUmeros Origem: 03155239320088190001 20080013139908 201424561887 3155239320088190001
PAUTA: 12/02/2015 JULGADO: 12/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - IBDD
ADVOGADOS : CAIO SILVA DE SOUSA EOUTRO(S)
CLARISSA LUGARINHO PIMENTEL
INTERES. : VIACAO SANTA SOFIA LTDA
INTERES. : CAPRICHOSA AUTO ONIBUSLTDA
INTERES. : VIACAO VERDUN S/A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Pessoas com deficiéncia

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - IBDD
ADVOGADOS : CAIO SILVA DE SOUSA EOUTRO(S)
CLARISSA LUGARINHO PIMENTEL
INTERES. : VIACAO SANTA SOFIA LTDA
INTERES. : CAPRICHOSA AUTO ONIBUSLTDA
INTERES. : VIACAO VERDUN S/A
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
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voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



