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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.458.239 - AL (2014/0135343-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARCIO PEREIRA DE ANDRADE E OUTRO

ADVOGADO : RODRIGO PEREIRA GUEDES E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADVOGADO GERAL
DA UNIAO. CONCURSO DE PROMOCAO. EDITAL.
EXIGENCIA. CONCLUSAO DO ESTAGIO PROBATORIO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES DA 12
SECAO DO STJ.

1. O aresto regiond estd em harmonia com a atua orientacéo
jurigorudenciad da 12 Secdo deste Superior Tribund, que perfilha
entendimento no sentido de que n&o é possivel condicionar a promogao
dos membros da AdvocaciaGeral da Unido a aprovagdo em estégio
probatorio por auséncia de previsdo legd.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Flho (Presdente) e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 10 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.458.239 - AL (2014/0135343-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MARCIO PEREIRA DE ANDRADE E OUTRO

ADVOGADO : RODRIGO PEREIRA GUEDES E OUTRO(S)
RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: A hipttese é de agravo regimentd
interposto contra decisdo que negou Seguimento ao recurso especid, em razéo da deficiente
fundamentacdo do apelo (simula 284/STF), da fata de prequestionamento do tema inserto no art.
20 da Le 8112/90, bem como porque a instancia ordinaria decidiu a controvérsia em
consonancia com o entendimento deste Superior Tribund, segundo o qua nédo é possive
condicionar a promogao dos membros da AdvocaciaGeral da Unido a aprovagdo em estagio
probatério por auséncia de previsdo legd (fls. 325/328).

Inconformada, a agravante afirma que existem precedentes deste Superior
Tribuna que confirmam a legalidade da exigéncia do intersticio (estagio probatério) como
condicdo para participar do concurso de promocao, insurgindo-se contra a aplicacdo da
Simula 83/STJ.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.458.239 - AL (2014/0135343-4)

VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio ndo merece
acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver argumentacéo apta a
descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo recorrida, que ora submeto ao Colegiado

para serem confirmados:
Destaca-se da fundamentacéo do aresto recorrido (fls. 190/191):

O cerne da questéo cuida-se de saber se o Edital n" 10/2009,
do Conselho Superior da AGU, poderia ter fixado como regra
para a promocao, a conclusado de estagio probatorio.

A vigente Constituicdo Federal, no artigo 131 e paragrafos,
ndo fixou exigéncias para a promocdo nas carreiras da
Advocacia-Geral da Unié&o.

()

Por seu turno, a lei complementar a que alude o artigo 131,
no caso, a LC n°® 73/93, nada dispbs sobre o cumprimento de
requisito temporal minimo de exercicio na carreira, ou seja, a
conclusao do estagio probatorio.

()

De tudo que foi exposto, infere-se que ndo poderia a
Administracdo inovar o0 ordenamento juridico criando
exigéncias para a promocdo dos Advogados da Unido,
sobretudo em face da auséncia de previsdo constitucional e
infraconstitucional

Assim, a Advocacia Geral da Unido, ao criar condicdo de
elegibilidade - o cumprimento do prazo de trés anos de
exercicio infringiu o principio da reserva legal, mormente
porque as atribui¢bes do 6rgao restringem-se, a fixacdo de
diretrizes procedimentais para concorréncia promocional (art.
70, 1l c/c art. 26 da LC 73/93) e ndo a imposi¢ao de regras
limitativas de direitos.

Nesse contexto, verifica-se que a instancia ordinaria decidiu a
controvérsia em consonancia com o entendimento deste Superior
Tribunal, segundo o qual ndo é possivel condicionar a promocao
dos membros da Advocacia-Geral da Unido a aprovacdo em estagio
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probatorio por auséncia de previsdo legal.
A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ADVOGADO GERAL DA UNIAO.
ESTAGIO PROBATORIO. ESTABILIDADE. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR 73/1993 E ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 19/1998. DIREITO A PARTICIPACAO NO
CONCURSO DE PROMOGAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O edital 04/2010, do Conselho Superior da AGU, ndo pode
exigir, para fins de promocdo, a conclusdo do estagio
probatério, vez que a Lei Complementar 73/1993 nada dispbs
sobre o cumprimento de requisito temporal minimo de
exercicio na carreira, ndo cabendo a Administracéo inovar
no ordenamento juridico criando exigéncia para as
promogdes dos procuradores, sobretudo em face da auséncia
de previsdo legal.

2. O Advogado-Geral da Unido ao criar condicdo de
elegibilidade infringiu o principio da reserva legal, mormente
guando as atribuicBes do 6rgado restringem-se a fixacéo de
diretrizes procedimentais para a concorréncia promocional, e
n&o a imposi¢ao de regras limitativas de direitos.

3. Precedentes: REsp 1.375.521/PE, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 07/05/2013; REsp 1.368.091/PB, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 03/04/2013.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1392899/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 12/08/2014)

No mesmo sentido, as seguintes decisbes monocraticas. RESp
1.375.521/PE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
07/05/2013; REsp 1.368.091/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 03/04/2013.

Incidéncia, pois, da Simula 83/STJ.

Consoante anteriormente mencionado, o aresto regiona estd em harmonia com a
atua orientacdo jurisprudencia da 12 Secdo deste Superior Tribund, que perfilha entendimento no
sentido de que néo € possivel condicionar a promogdo dos membros da AdvocaciaGera da

Unido a aprovagao em estagio probatorio por auséncia de previséo legad. Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAQ,
CONTRADIC;AO OU OBSCURIDADE NO JULGADO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PROCURADOR FEDERAL. CONCURSO
INTERNO DE PROMOC;AO NA CARREIRA. REQUISTO DE
EXERCICIO FUNCIONAL PELO TEMPO MiNIMO DE TRES ANOS.
ILEGITIMIDADE DA LIMITAC;AO CONSTANTE APENAS EM
REGULAMENTO OU EDITAL DO CERTAME. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC, porquanto o Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acérdéo recorrido de qualquer omissao, contradicéo
ou obscuridade.

Observe-se, ademais, que ndo esta o orgao julgador, em regra,
obrigado a se manifestar, pormenorizadamente, acerca de todos o0s
dispositivos legais invocados pela parte recorrente e, ademais, 0
julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica
ofensa & norma ora invocada.

2. A exigéncia de cumprimento do estagio probatério como
requisito para promocao na carreira, estabelecido pelo Edital PGF
03/2009, ndo encontra respaldo na Constitucional Federal, nem na
norma legal infraconstitucional. Entende-se que tal exigéncia
somente seria valida se prevista emlel em sentido formal, ndo sendo
legitima a limitacdo constante apenas em regulamento ou no edital,
ou emoutro ato administrativo.

3. Destaca-se que o poder regulamentar atribuido ao
Procurador-Geral Federal, pelo art. 11, 8 2, V, da Lel 10.480/2002,
de disciplinar e efetivar as promocgdes e remocdes dos membros da
carreira ndo pode assemelhar-se ao exercicio da fungdo de
legislar, porquanto inaceitavel a rentncia do Poder Legislativo a
fungdo que a Constituicdo Ihe reservou.

4. Nesse panorama, diante da inexisténcia de previsdo legal, ndo
se vidumbram obices para que os candidatos que ndo tenham
concluido o estagio probatério participem do concurso interno de
promocao na carreira de Procurador Federal.

5. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

(AgRg no REsp 1368091/PB, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/052014, DJe
14/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADVOGADO GERAL DA UNIAO. ESTAGIO
PROBATORIO. ESTABILIDADE. ART. 22 DA LEl
COMPLEMENTAR 73/1993 E ART. 41 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 19/1998. DIREITO A PARTICIPACAO NO
CONCURSO DE PROMOGCAO. ACORDAO RECORRIDO EM
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Em face

E o voto.

SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O edital 04/2010, do Conselho Superior da AGU, nao pode
exigir, para fins de promogéo, a conclusdo do estagio probatorio,
vez que a Lei Complementar 73/1993 nada dispGs sobre o
cumprimento de requisito temporal minimo de exercicio na carreira,
ndo cabendo a Administracdo inovar no ordenamento juridico
criando exigéncia para as promocdes dos procuradores, sobretudo
emface da auséncia de previsao legal.

2. O Advogado-Geral da Uni&o ao criar condicéo de elegibilidade
infringiu o principio da reserva legal, mormente quando as
atribuicbes do oOrgao restringemse a fixacdo de diretrizes
procedimentais para a concorréncia promocional, e ndo a
imposicao de regras limitativas de direitos.

3. Precedentes: REsp 1.375.521/PE, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 07/05/2013; REsp 1.368.091/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe 03/04/2013.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1392899/PE,
Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 12/08/2014)

do exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0135343-4 REsp 1.458.239 / AL

NUmeros Origem: 000100001100020009 100001100020009 200980000024360 2009800000243601 493570
EM MESA JULGADO: 10/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO : MARCIO PEREIRA DE ANDRADE E OUTRO
ADVOGADO : RODRIGO PEREIRA GUEDESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARCIO PEREIRA DE ANDRADE EOUTRO
ADVOGADO : RODRIGO PEREIRA GUEDESE OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federa convocada do TRF
42 Regido), Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



