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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.366.213 - AP (2011/0301817-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARIA DA CONCEICAO LIMA EOUTRO

ADVOGADO  : TIAGO STAUDT WAGNER E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MACAPA

ADVOGADO  : JOSE HENRIQUE DE MENDONCA DIASE OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. ACORDAO COM BASE NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. APLICACAO DA SUMULA 280/STJ.
RENUNCIA DA PRESCRICAO. ONUS DA PROVA.
FUNDAMENTO SUFICIENTE NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF.

1. Inexige violacdo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdiciond é dada na medida da pretensio deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
suficentemente fundamentada

2. O Tribund de origem andisou a controvérsa apontada,
exdusvamente, tendo por base legidacdo municpd, qud sga, do
Decreto n. 764/2004, e 0 exame de normeas de cardter locd é inviavd na
via do recurso especid, em virtude da vedacdo previga na Simula
280/STF.

3. Das razdes recursals, nota-se que 0s recorrentes néo
impugnaram fundamento sufidente por 9 SO para manter 0 julgado
(quanto a rendincia a prescricdo, por entender ser Gnus da parte autora ta
comprovacdo), 0 que ara a incdéndia, na especie, por andogia, da
Simulan. 283 do STF-.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos
teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com 0 Sr.
Minigro Rdator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.
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Bradlia (DF), 10 de fevereiro de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.366.213 - AP (2011/0301817-1)

RELATOR - MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MARIA DA CONCEICAO LIMA EOUTRO

ADVOGADO : TIAGO STAUDT WAGNER E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MACAPA

ADVOGADO : JOSE HENRIQUE DE MENDONCA DIASE OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidase de agravo regimentd interposo por MARIA DA
CONCEICAO LIMA E OUTRO contra decisio monocrética de minha relatoria que
apreciou recurso especid interposto com o objetivo de reformar acorddo proferido pelo
Tribund de Justicado Estado do Amapa assm ementado (fl. 362, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESUAL CIVIL.
REMESSA EX OFFICIO, APELACAO E RECURSD ADESVO.
ACAO DECLARATORIA C/C COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. DIFERENCAS VENCIMENTAIS PROGRESSAO
FUNCIONAL. PRESCRICAO. RENUNCIA. ONUS DA PROVA.
INTERRUPCAO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 764/2004.
REINICIO DO PRAZO PELA METADE. DECRETO N° 20.910/1932.
1) Em se tratando de Fazenda Publica, todo e qualquer direito ou
acdo, sgja qual for sua natureza, prescreve em cinco anos, contados
da data do ato ou do fato que originou o direito discutido. 2) Na
forma do art. 9° do Decreto n° 20.910/1932, interrompida a
prescricao quinguenal, o prazo recomeca pela metade, a partir do
ato que a interrompeu. 3) O 6nus de comprovar a renincia a
prescricdo por parte do devedor € do credor, segundo a regra do art.
333, I, do CPC. 4) S o ajuizamento da acdo de cobranca de divida
passva da Fazenda Publica, nessa condicdo, ocorreu em data
posterior ao lapso dos dois anos e meio, impde-se 0 reconheci mento
da prescricdo da pretensdo autoral. 5) Remessa oficial provida.
Apdacao e Recurso Adesivo preudicados.”

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid dos agravantes
nos termos da seguinte ementa (fl. 446, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS
ARTS 458 E 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. ACORDAO
COM BASE NA LEGIS.ACAO MUNICIPAL. APLICACAO
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SUMULA 280/STJ. RENUNCIA DA PRESCRICAO. ONUS DA
PROVA. FUNDAMENTO SUFICIENTE NAO IMPUGNADO.
SUMULA N. 283/STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."

Em suas razdes recursais, degam os agravantes violacéo dos arts. 458 e
535 do Cadigo de Processo Civil, por apresentar-se omisso sobre pontos essencias ao
dedinde da controvérsa, mesmo apos a interposi¢céo dos aclaratérios.

Defendem a ndo inddéndia da Simula 280/STF, pois a andise da
hipbtese ndo demanda apreciacéo de direito locd, mas da incorreta aplicacéo da
legidacéo federd.

Sudlentam, ainda, a ingplicabilidade da Simula 283/STF, uma vez que
impugnou todos os fundamentos do acordado recorrido.

Pugnam, por fim, caso néo sgja reconsderada a deciséo agravada, para
que Se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO DOS ARTS 458 E 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
PROGRESSAO FUNCIONAL. ACORDAO COM BASE NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. APLICACAO DA SUMULA 280/STJ.
RENUNCIA DA PRESCRICAO. ONUS DA PROVA.
FUNDAMENTO SUFICIENTE NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF.

1. Inexige violagdo do art. 535 do CPC quando a
prestacéo jurisdicond € dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso de forma
sufidentemente fundamentada

2. O Tribund de origem andisou a controvérsa apontada,
exdusvamente, tendo por base legidacdo municpd, qud sga, do
Decreto n. 764/2004, e o0 exame de hormas de cardter locd é inviavd na
via do recurso especid, em virtude da vedacdo previga na Simula
280/STF.

3. Das razdes recursas, nota-se que 0s recorrentes ndo
impugnaram fundamento sufidente por 9 SO para manter 0 julgado
(quanto a renincia a prescricao, por entender ser 6nus da parte autora ta
comprovagéo), 0 que dra a incdéncia, na espécie, por andogia, da
SImulan. 283 do STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo

prospera a pretenséo recursa de reforma da decisdo prolatada.

DA NAO VIOLACAO DOSARTS. 458, 11, E535, | EIl, DO CPC

De inido, ndo ha a degada violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC, poisa
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prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende
da leitura do acordd@o recorrido, que daramente enfrentou a questdo do termo inidd
para pagamento da cota-parte do pensonida firmando-se, contudo, entendimento
contr&rio ap dmegado pela parte, conforme se infere da smplesletura da ementa

Vé-se, pois, naverdade, que no presente caso a questéo néo fal decidida
conforme objetivavam os recorrentes, uma vez que foi gplicado entendimento diverso.
Contudo, entendimento contrério ao interesse da parte ndo se confunde com omisséo.

A proposito, "E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdicional, o acérdao gque, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, (...) ndo se podendo confundir
omissdo com decisdo contraria aos interesses da parte" (REsp 1.061.770/RS, Rd.
Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 2.2.2010).

Destarte, ndo merece prosperar a degada violacéo do art. 535 do CPC.
DA SUMULA 280/STJ

Andisando 0 presente caso, verificase, @nda, que o Tribund de origem
andisou a controvérsa gpontada, exdusvamente, tendo por base legidacdo municipd,
qud sga, do Decreto n. 764/2004, conforme se nota da seguinte transcricéo (fls.
366/368 e-STJ):

"No caso sob julgamento, a interrupcéo da prescrigao ocorreu
com a publicacdo do Decreto Municipal n® 764, em 28.07.2004, por
meio do qual foi reconhecido o direito das autoras a progressao
anual, no periodo de 1997 a 2003. Dai que, a rigor, a acdo ordinaria
visando o pagamento retroativo das diferencas perseguidas pelas
apelantes teria que ser ajuizada até o dia 28.0 1.2007, porém, estas
S0 o fizeram em 12.11.2008, depois de exaurido o lapso dos dois anos
emeo.

Desse modo, deve-se reconhecer e pronunciar a prescricao da
pretensdo de recebimento das diferencas retroativas referentes a
progressdo funcional do periodo de 1997 a 2003, conforme
anterior mente exposto.

(...)

Convém destacar, ainda, que a reniincia a prescricao por porte
do ente municipal, alegada pelos autores, ndo foi confirmada por
qualquer elemento nos autos. Diz-se isso, porque nem ao menos
cuidaram elas de juntar aos autos a copia do acordo coletivo
firmado peo ente municipal junto ao Sndicato dos Servidores
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Municipais de Macapd, instrumento no qual, segundo narrado na
inicial, a suposta rentincia teria se dado.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 764, em 28.07.2004, apesar
de ter reconhecido o direito dos servidores municipais a progressao
funcional no mencionado periodo, diversamente do que sustentam as
autoras, ndo renunciou a prescricdo, hem mesmo tacitamente, em
relacdo ao pagamento das verbas retroativas, pois foi explicito em
dizer que suas disposigdes SO passariam a gerar efeitos financeiros a
partir de 01.01.2005, conforme se nota de sua integral redacao:

(...)

Assm, de um jeito ou de outro, ndo ha como prosperar o pleito
das autoras, jA que, além de ndo ferem comprovado a alegada
renlncia a prescricdo por parte da Administracdo Municipal, 6nus
exclusivamente seu, somente procuraram exercer sua pretensiao de
recebimento das verbas retroativas quando esta ja havia sdo
sepultada pela prescricdo, confor me fundamentacgéo supra.”

O exame de normas de caréter locd € invidvd na via do recurso especid,
em virtude da vedacdo previsa na SUmula 280/STF, segundo a qua "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSD ESPECIAL.
SRVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
LIQUIDACAO. REAJUSTES DOS VENCIMENTOS PREVISTOS EM
LEI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL N° 12.397/1997).
APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL. MATERIA
DECIDIDA NO RESP. 1.217.076-SP, JULGADO PELA
S STEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.

1. Este Superior Tribunal, no julgamento do REsp
1.217.076/SP, submetido ao rito do art. 543-C do CPC -
representativo de controvérsia, da relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, publicado em 14.10.2011, firmou orientacdo de que "a
discussdo, na fase de liquidagdo, a respeito dos supervenientes
reajustes concedidos pela legidacéo municipal (Lel 12.397/97) e seus
reflexos no cllculo do percentual devido e no cumprimento da
condenacdo imposta envolve, exclusvamente, interpretacédo e
aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso
especial, a teor do disposto no enunciado n° 280 da Sumula do STF".
2

2. Embargos de divergéncia ndo providos."

(EAg 1.316.402/SP, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/5/2014, DJe
3/6/2014.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO. EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTAGCAO DE
PENSAO. DEPENDENTE. PARCELA A SER PAGA PELO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. REVERSAO
DE EX-FUNCIONARIOS DA RFFSA PARA O IPERGS NOS
TERMOS DA LEI N. 3.877/61. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE
DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DA
COISA JULGADA. REEXAME DE MATERIA FATICA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto demanda a andlise da Le Estadual n. 2.061/53, que
disciplina a matéria. Logo a revisio do aresto, na via eleita, encontra
Obice na SUmula 280 do STF.

2. No caso, rever a interpretacao dada pela Corte de origem ao
titulo executivo judicial, a fim de aferir possivel violacdo a coisa
julgada, exigira o revolvimento do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que é inadmissivel na via especial, ante o 6bice da Simula
7/STJ. A propdsito: AgRg no AREsp 339.691/SP, Rdl. Minigtro Luis
Fdipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 20/11/2013; AgRg no ARESp
149.713/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
3/10/2012; AgRg no AREsp 224.394, Rd. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 19/12/2012; AgRg no REsp
1.208.502/AL, Rd Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 9/8/2011; AgRg no REsp 1.015.470/SC, Rd. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 4/8/2008.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 30.281/RS, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/5/2014, DJe
2/6/2014.)

DA SUMULA 283/STF

Por outro lado, vde ressdtar que o acorddo recorrido rgetou o pleto
recursal quanto a renlndia a prescricdo, por entender ser OGnus da parte autora a
comprovacéo de td fato, nos seguintes termas (fls. 367/368 e-ST.J):

"Convém destacar, ainda, que a rendncia a prescricdo por
parte do ente municipal, alegada pelos autores, ndo foi confirmada
por qualquer elemento nos autos. Diz-se isso, porque nem ao menos
cuidaram elas de juntar aos autos a copia do acordo coletivo
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firmado peo ente municipal junto ao Sndicato dos Servidores
Municipais de Macapa, instrumento no qual, segundo narrado na
inicial, a suposta rentincia teria se dado.

(...)

Assim, de um jeito ou de outro, ndo ha como prosperar o pleito
das autoras, jA que, além de ndo ferem comprovado a alegada
rendncia a prescricdo por parte da Administracdo Municipal, 6nus
exclusivamente seu, somente procuraram exercer sua pretensao de
recebimento das verbas retroativas quando esta ja havia sdo
sepultada pela prescricdo, confor me fundamentacéo supra.”

Notarse, das razdes recursas, que 0s recorrentes néo impugnaram ta
fundamento suficente por S SO para manter 0 julgado, o que ara a incidéncia, na
espécie, por andogia, da Simula 283 do STF "E inadmissivel 0 recurso
extraordinario, quando a decisio recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’.

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - ACAO DE INDENIZACAO - ACIDENTE DE
TRANSTO - NEGLIGENCIA - SUMULA 283/STF - JUROS
MORATORIOS - TAXA SELIC - PRECEDENTES - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

1.- Reconhecida a negligéncia da Recorrente na sinalizacdo do
Oleo na pista a fim de evitar a ocorréncia de acidentes, o que é, por S
80, fundamento suficiente para manter o julgado e ndo atacado no
Apdo Especial tal fundamento, aplica-se a Simula 283/STF.

(...)

4.- Agravo Regimental improvido."

(AgRg no AREsp 381.421/SC, Rd. Minisro SIDNEI BENET],
TERCEIRA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 8/10/2013.)

"RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS
MORAIS E MATERIAIS HOSPITAL PUBLICO MUNICIPAL. SUS
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. CULPABILIDADE DESCRITA NO ACORDAO.
DESORGANIZACAO, NEGLIGENCIA E IMPERICIA.
SUMULAS 283/STF. JULGAMENTO ULTRA PETITA. ARTIGOS
128 E 460 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Aplica-se a vedacdo contida na Simula n° 283/STF no
tocante a responsabilidade civil do hospital pelo falecimento da
paciente, por ndo ter o recorrente impugnado todos os fundamentos
contidos no acordéao recorrido.
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(...)
3. Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp 1.219.716/RS, Rd. Minigro CASTRO MEIRA,

SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 6/11/2012.)

Ante 0 exposto, ndo tendo os agravantes trazido argumento capaz de
infirmear a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0301817-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.366.213/ AP

Numeros Origem: 354402120088030001 469343 77282008
PAUTA: 10/02/2015 JULGADO: 10/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MARIA DA CONCEICAO LIMA EOUTRO
ADVOGADO : TIAGO STAUDT WAGNER E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICiIPIO DE MACAPA
ADVOGADO : JOSE HENRIQUE DE MENDONCA DIAS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA DA CONCEICAO LIMA EOUTRO

ADVOGADO : TIAGO STAUDT WAGNER E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MACAPA

ADVOGADO . JOSE HENRIQUE DE MENDONCA DIAS EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal hées.



