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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°39.361- MG
(2012/0227322-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : SIMONE RENATA DE OLIVEIRA
ADVOGADO  : AGNALDO ALVESDE SOUZA
RECORRIDO  : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE HORACIO DA MOTTA E CAMANDUCAIA JUNIOR
E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL. PORTARIA DE
INSTAURACAO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DESCRICAO
DETALHADA DOS FATOS. DESNECESSIDADE. SUFICIENCIA
DE INDICACAO NAS CONDUTAS IMPUTADAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO OU DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTES DO STJE DO STF.

1. Cuidase de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca em pleto de nulidade da portaria de
indauracdo de processo adminidraivo distipliner.

2. Daapreciacdo da portaria objetada ressai que etafrisa
edtarem os fatos descritos nos autos de pedido de providéncia que fazem
parte do processo adminidrativo disciplinar, sobre os quas a servidora
pOde se pronunciar; os falos estéo descritos e, assm, ndo ha qualquer
evidénciade vido insanave ou de cerceamento de defesa.

3. A jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica €
pecifica no sentido de que os atos adminidraivos de indauragéo dos
processos adminidraivos distiplinares ndo demandam uma descricdo
minudente e detdhada, requerente somente a presenca dos dementos
Necessarios para 0 exercicio regular da ampla defesa e do contraditorio.
Precedentes MS 14.797/DF, Red. Minidro Og Fernandes, Tercaira
Secéo, DJe 7.5.2012; e RMS 27.642/SP, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 19.12.2011. No mesmo sentido, no STF. RMS
25105, Rdator Min. Joaguim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
23.5.2006, publicado no DJ em 20.10.2006, p. 88, no Ement&io v.
2252-01, p. 196, naRTJv. 200-01, p. 102 e naLEXSTF v. 28, n. 336,
2006, p. 144-151.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@) Sr(a). Minigtro(a)-Reaor(a), sem destagque e em bloco.” Os Srs. Minidros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meéra votaram com o0 Sr.
Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 07 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°39.361 - MG
(2012/0227322-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : SIMONE RENATA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : AGNALDO ALVES DE SOUZA
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE HORACIO DA MOTTA E CAMANDUCAIA JUNIOR E
OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):

Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranca interposto por
SIMONE RENATA DE OLIVEIRA, com fundamento no art. 105, indiso 1, dinea ",
da Condtituicdo Federa, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas
Gerais asam ementedo (fl. 140, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - PORTARIA -DESCRICAO
DOS FATOS IMPUTADOS AO SERVIDOR - MENCAO AO
CONJUNTO PROBATORIO DE PEDIDO DE PROVIDENCIAS -
NULIDADE - AUSENCIA - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA. - Ndo h& nulidade em processo administrativo
instaurado por portaria que, ainda que de forma sucinta, faz mencdo
ao conjunto probatoério de pedido de providéncias que contém as
imputacdes de fato e de direito feitas a servidora processada.”

Nas razbes do recurso ordinaio (fls 151-157, e-STJ), defende a
impetrante que deve ser reformado o acdrdéo e concedida a ordem, porquanto o ato de
indauracdo do inquéito adminidrativo (Portaria n. 229/2010) n&o teria gpontado
qualquer conduta da servidora, tdo somente ligtando dispostivos da La Complementar
Egtadud n. 59/2001. Também dega que gpenas fal indicada a possibilidade de aplicacéo
da pendidade de demisso, sam descrever os fatos imputados. Alega que 0 assm
proceder teria ensgjado violago dos principios da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legd, em especid do art. 298 da Le Complementar Estadud.

ContrarrazOes nas quais se dega que a Portaria n. 229/2010, que
indaurou 0 processo adminigrativo discipliner, teria faito expressa mencéo ao conjunto
probatorio congtante do Pedido de Providéncias n. 30/2010 e que O processo
adminigretivo conteria documentos que provariam a déncia dos fatos pela recorrente
(fls. 265-267, e-STJ).

O Minigério Plblico Estadud peticionou nos autos e sustentou que néo
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haveria descricéo suficiente dos fatos nos autos, tdo somente mencéo ao Pedido de
Providéncias n. 30/2010 e a digpostivos legas. Pede o provimento do recurso ordinério
(fls 169-171, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (f. 178, e-STJ):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. Impetracéo
contra ato do Juiz de Direito do Foro da Comarca que determinou a
instauracdo de procedimento administrativo em face da impetrante.
Acorddo do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais que
denegou o writ em comento. Recurso ordinario fundado no art. 105,
I, 'b', da Constituicdo Federal. Alegacdo de violacéo ao principio da
ampla defesa e do contraditério ao fundamento de nulidade da
portaria de instauracdo do aludido processo disciplinar.
Inocorréncia. Tramitagdo regular do processo administrativo
disciplinar es que respeitadas as garantias constitucionais para o
exercicio do direto de defesa. Prescindibilidade da descricéo
minuciosa dos fatos na portaria de instauracdo do procedimento
administrativo disciplinar. Referéncia genérica aos fatos a serem
apurados. Jurisprudéncia desse Colendo STJ. Parecer pelo ndo
provimento do recurso ordinério ora apreciado."

E, no essencid, o rddatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°39.361 - MG
(2012/0227322-7)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO  ESTADUAL. PORTARIA DE
INSTAURACAO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DESCRICAO
DETALHADA DOS FATOS. DESNECESSIDADE. SUFICIENCIA
DE INDICACAO NAS CONDUTAS IMPUTADAS. AUSENCIA DE
VIOLACAO DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO OU DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTES DO STJEDO STF.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a seguranca em plato de nulidede da portaria de
indauracéo de processo adminidrativo discipliner.

2. Daapreciacdo da portaria objetada ressa que edtafrisa
edtarem os fatos descritos nos autos de pedido de providéncia que fazem
parte do processo adminidrativo disciplinar, sobre os quas a servidora
pbde se pronunciar; os faos estdo descritos e, assm, ndo ha qualquer
evidéndade vido insandve ou de cerceamento de defesa.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica €
pecifica no sentido de que os atos adminidraivos de ingauracéo dos
processos adminidrativos disciplinares ndo demandam uma descricéo
minudente e detdhada, requerente somente a presenca dos dementos
Necessarios para 0 exercicio regular da ampla defesa e do contraditorio.
Precedentes MS 14.797/DF, Red. Minidro Og Fernandes, Tercara
Secdo, DJe 7.5.2012; e RMS 27.642/SP, Rd. Minidra Laurita Vaz,
Quinta Turma, DJe 19.12.2011. No mesmo sentido, no STF. RMS
25105, Rdator Min. Joaguim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
23.5.2006, publicado no DJ em 20.10.2006, p. 88, no Ement&io v.
2252-01, p. 196, naRTJv. 200-01, p. 102 e naLEXSTF v. 28, n. 336,
2006, p. 144-151.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o deve ser provido o presente recurso ordinaio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Descrevem 0s autos gue a recorrente € sarvidora publica estadud, no
cargo de ofidd de gpoio judicd, lotada em umavara do Poder Judiciaio do Estado de
Minas Gerais. O magidrado da sua vara a ingou, por mao da Portaria n. 229/2010, a
se defender no processo adminigrativo disciplinar n. 31/2010.

A impetrante dega que 0 processo adminidraivo disciplinar estaria
elvado por nulidade insanave, porquanto 0 seu ato de ingtauracdo néo teria detahado de
forma sufidente as condutas imputadas. Para ducidar o tema, cabe transcrever os
termaos da referida portaria, acostada aos autos (fls. 38-39, e-STJ):

"PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMARCA DE CONTAGEM - ADMINISTRACAO DO
FORUM

DIRECAO DO FORO

PORTARIA N° 229/2010

Marcus Vinicius Mendes do Valle, Juiz Diretor do Foro da
Comarca de Contagem, no exercicio de suas atribuicoes legais.

Consderando o conjunto probatorio constante do Pedido de
Providéncias n° 30/2010;

Consderando o disposto no artigo 321 do Codigo Penal
Braglero;

Considerando que, nos termos dos artigos 275 e 278 da Lel
Comentar Estadual n°® 59/2001, os servidores do Poder Judiciario
respondem, administrativamente, pelo exercicio irregular de suas
atribuigbes, por atos omissvos ou comissvos praticados no
desempenho de cargo ou fungao;

RESOLVE

Instaurar Processo Administrativo Disciplinar em desfavor da
servidora SRO, PJPI 3017-1, pela imputada pratica dos seguintes
atos:

1°9) deixar de observar as normas legais e regulamentares,
valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade do cargo ocupado; praticar crime contra a
administracdo publica; e praticar ato de improbidade administrativa;
por valer-se da qualidade de funcionaria publica a fim de patrocinar
indiretamente interesse privado perante a administracdo publica;

2° deixar de exercer com acuidade, dedicacdo e probidade as
atribuicbes do cargo, mantendo conduta incompativel com a
moralidade administrativa; e deixar de cumprir ordem superior
legal; por serecusar a executar tarefa legalmente prevista, ordenada
por seu superior hierarquico imediato;

Tais fatos, se provados, poderéo configurar, em tese, as
infragdes previstas nosincisos |, V e Xl do artigo 273; no inciso VIII
do artigo 274; e nosincisos |, Il e XIlI do artigo 285, todos da Lei
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Complementar Estadual n° 59/2001, com possivel aplicacdo da pena
de demissao.

(.)"

Compulsando as provas pré-condituidas, nota-se que 0s autos séo 0s
mesmos do Pedido de Providéncias e que nde h&a uma descricao dos fatos e da conduta,
pormenoarizada (fls. 15-16, e-STJ). A recorrente gpresentou defesa na qua sustentou
néo ter praticado quaquer conduta violadora das normeas juridicas (fls 20-29, e-STJ).

Tenho que os fatos estéo suficentemente descritos.

O douto Parquet federd opinou no sentido do improvimento e ainda
frisou que da apreciacao das provas ressai terem sSdo atendidos os principios da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legd (fls 179-181, e-STJ):

"De fato, é descabida a alegacéo de vicio insanavel na portaria
de instauracdo do processo administrativo - por auséncia da
descricao dos fatos, objeto da investigacao -, tendo em vista o teor
da indigitada Portaria n° 229/2010, determinando a apuracdo dos
atos imputados (...).

(...)

A jurisprudéncia dessa Colenda Corte € firme no sentido de
proclamar a prescindibilidade da descricdo minuciosa dos fatos
imputados ao acusado na Portaria de Instauracdo do procedimento
administrativo disciplinar, podendo se redringir a referéncias
genéricas sobre o fato.

(...)

Desse modo, em que pese 0s argumentos da recorrente,
entende-se neste parecer improsperavel a arguicdo de cerceamento
de defesa na conducdo do processo administrativo disciplinar a
consderacdo de que da andlise dos autos percebe-se que a
recorrente utilizou-se de todas as garantias constitucionais para
exercer seu direito de defesa, tendo sido regularmente intimada a
participar da realizagdo dos atos processuais, intervindo sob o
patrocinio de advogado com procuracdo nos autos (fl. 53) pelo que
se tem como plenamente observadas as disposi¢cies constitucionais e
legais regentes da matéria."

Conforme bem indicado, a juriprudéncia do Superior Tribund de Judtica

é pecifica no sentido de ndo haver necessdade do detdhamento na descricdo das
condutas.

Neste sentido:
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"ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANCA.
SRVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. PORTARIA DE
INSTAURACAO. DESCRICAO MINUCIOSA E
INDIVIDUALIZADA. DESNECESSDADE. PRINCIPIO DA
HIERARQUIA. OBSERVANCIA. SECRETARIO DA COMISSAQ.
TERMO DE COMPROMISO. FALTA. IRRELEVANCIA.
INTERCEPTACOES TELEFONICAS PROCESSD CRIMINAL.
PROVA EMPRESTADA. POSSBILIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. ADVENTO DA LEI N° 11.457/07.
REDISTRIBUICAO DO CARGO. COMISSAO PROCESSANTE.
ALTERACAO DA COMPETENCIA. NAO CABIMENTO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado
no sentido de ndo ser imprescindivel a descricdo minuciosa dos fatos
na portaria de instauracdo do processo disciplinar, tendo em vista
que o0 seu principal objetivo € dar publicidade a constituicdo da
COmissAo processante. A descricdo pormenorizada dos fatos
imputados ao servidor € obrigatéria quando do indiciamento do
servidor, 0 que ocorreu No caso.

(...)

7. Seguranca denegada.”

(MS 14.797/DF, Rd. Minigro Og Fernandes, Tercera Segéo,
julgado em 28.3.2012, DJe 7.5.2012.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. DEMISSAO EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE COOPERATIVA DE
TRABALHO. PORTARIA DE INSTAURACAO. DESCRICAO
PORMENORIZADA DOS FATOS DESNECESSDADE. DEFESA
APRESENTADA CONTENDO TODASAS TESES DE RESISTENCIA
QUANTO AO FATO [IMPUTADO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO AO IMPETRANTE. PRINCIPIO
PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DA ADMINISTRACAO. NAO CONFIGURADA.
EXCESSO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO. MERA
IRREGULARIDADE QUE NAO GERA NULIDADE. SERVIDOR
PUBLICO AFASTADO DO CARGO PUBLICO NOS TERMOS DA
LEI MUNICIPAL N.° 11.866/95 PARA A ASSUNCAO DA FUNCAO
DE CONSELHEIRO DE COOPERATIVA DE TRABALHO.
MANUTENCAO DO VINCULO FUNCIONAL. APURACAO E
PUNICAO, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N.° 8.989/79, DE
CONDUTAS QUE POSSAM SER CARACTERIZADAS COMO
FALTAS  FUNCIONAIS POSS BILIDADE. PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. INEXISTENTES
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ATO REPROVAVEL DO SERVIDORES PENA DE DEMISSAQ.
INOCENCIA. MANDADO DE  SEGURANCA. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. IMPRESCINDIVEL. DILACAO
PROVATORIA. IMPOSS BILIDADE.

1. A portaria inaugural de processo administrativo disciplinar
prescinde de minuciosa descricdo dos fatos imputados, que se faz
necessario apenas apos a fase ingdrutdria, onde sio apurados 0s
fatos, com a colheita das provas pertinentes.

(...)

7. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido, mas
desprovido."

(RMS 27.642/SP, Rd. Minidra LauritaVaz, Quinta Turma, julgado
em6.12.2011, DJe 19.12.2011.)

No mesmo sentido, no STF:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INCRA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PORTARIA DE
INSTAURACAO. REQUISTOS COMISSAO  DISCIPLINAR.
INTEGRANTE DE OUTRA ENTIDADE DA ADMINISTRACAO. N&o
s exige, na portaria de instauracdo de processo disciplinar,
descricBo detalhada dos fatos investigados, sendo considerada
suficiente a delimitacdo do objeto do processo pela referéncia a
categorias de atos possivelmente relacionados a irregularidades.
Entende-se que, para os efeitos do art. 143 da Lei 8.112/1990,
insere-se na competéncia da autoridade responsavel pela instauracéo
do processo a indicagao de integrantes da comissao disciplinar, ainda
gue um deles integre o quadro de um outro 6rgdo da administracdo
federal, desde que essa indicacéo tenha tido a anuéncia do 6rgéo de
origem do servidor. Recurso conhecido, mas a que Se nega
provimento."

(RMS 25105, Rdator Min. Joaguim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 23.5.2006, publicado no DJ em 20.10.2006, p. 88, no
Ementaio v. 2252-01, p. 196, na RTJv. 200-01, p. 102 e na LEXSTF
v. 28, n. 336, 2006, p. 144-151.)

Por fim, como mencionado, a Unica mécula indicada é rdacionada a
portaria de indauracdo, que foi 0 ato reputado como coator. Os autos néo trazem o
desfecho do processo disciplinar.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0227322-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.361/MG

Numeros Origem: 10000110301819000 10000110301819001 3018197620118130000
PAUTA: 07/02/2013 JULGADO: 07/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SIMONE RENATA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : AGNALDO ALVESDE SOUZA
RECORRIDO . ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE HORACIO DA MOTTA ECAMANDUCAIA JUNIOR EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



