)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°102.542 - SP

RELATOR

(2011/0236368-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

DE SAO PAULO - SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTES E OUTRO(S)

AGRAVADO

: TEREZINHA DE JESUS OLIVEIRA

ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE PARDAL BACELLAR

FREUDENTHAL E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC INEXISTENTE. SERVIDOR
PUBLICO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXAME DE MATERIA LOCAL.
SUMULA  280/STF.  PRESCRICAO. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Inexigente a degada violagéo do art. 535 do CPC,
pois a prestacéo jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da leitura do acordéo recorrido, que enfrentou 0s
temas postos.

2. Aduz essencid mente a recorrente que a Corte omitiu-se
acerca de questdo processud prdiminar; bem como acerca da
gplicabilidade do art. 40, § 7°, da CF e asimplicag0es do afastamento da
incddénda do art. 9 da La n. 1.386/51, 0 que cuminou com O
deferimento do pleito autord.

3. Entretanto a Corte Edadud pronunciou-se
pontua mente sobre todos os questionamentos apresentados.

4. Em verdade, no presente caso, a questdo néo fo
decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que fa gplicado
entendimento diverso.

5. Degtarte, 0 juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as degagdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados
por elas, ou aresponder, uma um, a todos 0s seus argumentos quando ja
encontrou motivo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de fao
ocorreu.

6. Da andlise detida dos autos, observa-se anda que a
Corte de origem néo andisou, sequer implictamente, o art. 206, 8 3°, 11,
do Cddigo Civil. Incidénciada SUmula211/STJ.

7. Impende assnda que, embora a recorrente degue
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violacdo de maéria infracondituciond, qud sgja, art. 3° do CC, segundo
se observa dos fundamentos que sarviram de base para a Corte de
origem gpreciar a controvérsa acerca da legitimidade passva, o temafoi
dirimido no a&mhito loca e com espeque no contexto féico dos autos, de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judtica para o
dedinde do desderato contido no recurso especid. Incidéncia das
SImulas 7/STJ e 280/STF.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com 0 Sr.
Minigro Reator.

Brasilia(DF), 07 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°102.542 - SP
(2011/0236368-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)

AGRAVADO : TEREZINHA DE JESUSOLIVEIRA

ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE PARDAL BACELLAR
FREUDENTHAL E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pda COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, a desfavor
da decisfo monocrdica de minha relatoria que conheceu do agravo para negar
Seguimento ao recurso especid, nos termaos da ssguinte ementa (fls. 735/746, e-STJ):

" ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
SRVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. ILEGITIMIDADE PASSVA. EXAME DE
MATERIA LOCAL. SUMULA 280/STF. PRESCRICAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO CONHECIDO. RECURSD
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto, com
fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de
Jugticado Estado de S0 Paulo assm ementado (fls. 570/593, e-STJ):

"COMPLEMENTACAO DE PENSAO POR MORTE - Vilva de
funcionario da SABESP - Pretensdo da autora voltada a revisdo do
beneficio da complementacdo de pensdo que lhe é devido - Extingdo
do feito, sem exame do meérito, decretada em primeiro grau,
reconhecida a ilegitimidade passiva "ad causam " - Decisorio que
nao merece subsistir - Perfeicdo subjetiva da relagdo processual
evidenciada na espécie, visto que a ré é a responsavel pedo
pagamento do beneficio cujo recalculo é perseguido na presente
demanda - Exame do mérito da acéo que se mostra pertinente, desde
logo, na forma do art. 515, § 3", do CPC - Revisdo que & mesmo
admissivel, de modo a assegurar complementacdo que permita
alcancar 100% do importe a que fazia jus o servidor pela soma da
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cota do INSS com a cota estadual - Limitacdo da complementacdo
da pensio a 80% da aposentadoria a que teria direito o servidor,
constante do artigo 9" da Lel n" 1.386/51, que deixou de subsitir,
entendendo esta Corte, de conformidade com a orientacéo do STF,
gue a pensdo por morte deve corresponder a totalidade dos
proventos/vencimentos do falecido servidor - Aposentados da
SABESP e seus beneficidrios que, diante do regramento local
pertinente que assegura a equiparacdo de direito, devem receber o
mesmo tratamento dispensado aos servidores do Estado e seus
dependentes na concessdo de beneficios previdenciarios (v. Les
Estaduais ns. 1.386/51, 4.819/58 e 200/74) - Apelo da autora provido
para o fim de afastar a extingdo anomala do feito, acolhido, desde
logo, o pedido inicial.”

A agravante dega ter demondrado sUfidentemente as omissdes
perpetradas pela Corte de origem.

Aduz que a matéria encontra-se devidamente prequestionada e pugna
pelo afastamento das Simula 7/STJ e 280/STF ao caso dos autos.

Dispensada a oitiva da agravada

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 102.542 - SP
(2011/0236368-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC INEXISTENTE. SERVIDOR
PUBLICO. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXAME DE MATERIA LOCAL.
SUMULA  280/STF. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Inexidente a degada violagdo do art. 535 do CPC,
pois a prestacéo jurisdiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida,
como se depreende da leitura do acdrdéo recorrido, que enfrentou os
temas postos.

2. Aduz essencdmente a recorrente que a Corte omitiu-se
acerca de questdo processud prdiminar; bem como acerca da
gplicabilidade do art. 40, § 7°, da CF e as implicagbes do afastamento da
inddénda do art. 9° da Le n. 1.386/51, 0 que cuiminou com o0
deferimento do pleto autord.

3. Entretanto a Corte Edadud pronunciou-se
pontua mente sobre todos os questionamentos apresentados.

4. BEm verdade, no presente caso, a questdo ndo fa
decidida conforme objetivava a recorrente, uma vez que fa gplicado
entendimento diverso.

5. Degtarte, 0 juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre
todas as degages das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados
por elas, ou aresponder, uma um, atodos 0s seus argumentos quando ja
encontrou motivo sufidente para fundamentar a decisdo, o que de faio
ocorreu.

6. Da andlise detida dos autos, observa-se anda que a
Corte de origem néo andisou, sequer implicitamente, o art. 206, 8 3°, |1,
do Cadigo Civil. Incidénciada Simula211/STJ.

7. Impende assnda que, embora a recorrente degue
violacdo de maéria infracondituciond, qud sgja, art. 3° do CC, segundo
se obsarva dos fundamentos que sarviram de base para a Corte de
origem apreciar a controvérda acerca da legitimidede passiva, o tema foi
dirimido no amhito locd e com espeque no contexto féico dos autos, de
modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judtica para o
dedinde do desderato contido no recurso especid. Incidéncia das
SImulas 7/STJ e 280/STF.
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Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Nada a prover.

Cuidarse originariamente de acdo ordindia mangada pela recorrida,
solicdtando a complementac@o da pensio por morte custeada pela recorrente.

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC

Inexigente a degada violagcdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurigdiciond foi dada namedida da pretenséo deduzida, como se depreende da leiturado
acordao recorrido, que enfrentou 0s temas apresentados.

Aduz essencdmente a agravante que a Corte omitiv-se acerca de
questéo processud preiminar; bem como acerca da gplicabilidade do art. 40, § 7°, da
CF e as implicagbes do efagamento da incidénciado art. 9° da Le n. 1.386/51, 0 que
cuminou com o deferimento do plato autord.

Entretanto a Corte Estadua pronunciou pontudmente sobre todos os
guestionamentos.

E o0 que se infere dos seguintes excertos do voto condutor do acordzo
recorrido (fls 609/620, e-STJ):

"Manifesta agora a SABESP embargos declaratdrios,
dando conta que: a Turma Julgadora deve explicitar os fundamentos
da insercdo da hipGtese dos autos no 8 T do artigo 40 da
Constituicao Federal; deve ainda se pronunciar sobre a aplicagao do
artigo 215 da Lel n° 8.212/91 para a Stuacdo da autora; deve
também explicitar qual o fundamento juridico para o pagamento da
complementacdo de pensdo em causa, uma vez afastada a incidéncia
do artigo 9 da Le n° 1.386/51. Por outro lado, para fins de
prequestionamento, suscita 0 disposto no artigo 75 da La n°
8.213/91, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 9.032/95, no
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artigo 9o da Lel n° 1.386/51, no artigo 40, 8§ 70, da Carta Magna e no
artigo 206, 8 3o, 11, do Cédigo Civil.

(...)

Quperada a objecdo, de natureza processual, passa-se ao
imediato julgamento da lide nesta instancia revisora, na forma do
art. 515, § 3°, do Codigo de Processo Civil, visto que a questdo de
mérito € unicamente de direito.

Impende considerar que a Lel Estadual n° 1.386/51 conferia ao
pessoal dos servicos ou reparticbes criados, mantidos ou
administrados pelo Estado o direito a complementacdo da
aposentadoria, consistente na diferenca entre os proventos pagos
pelo Ingtituto ou Caixa respectivos e a remuneracao que seria paga
ao servidor, se ainda estivesse em atividade; assegurava, ainda, aos
beneficiarios do servidor falecido a complementacdo da pensdo
devida por Instituto ou Caixa de Aposentadoria em que estivessem
inscritos.

De outro lado, a Lel Estadual n° 4.819/58, em seu artigo 1°,
criou o0 'Fundo de Assisténcia Social do Estado' justamente com a
finalidade de conceder aos servidores das autarquias e das
sociedades anbnimas em que o Estado fosse detentor da
maioria das agdes e dos servigos industriais de propriedade e
administracdo estadual os beneficios ja outorgados ao funcionalismo
publico estadual, dentre eles a complementacéo das aposentadorias e
de pensdes nos termos da citada Lei n° 1.386, de 19 de dezembro de
1951.

E certo que referidos diplomas legais foram revogados pelo
artigo lo da Lei n° 200, de 13 de maio de 1974; entretanto, 0 seu
pardgrafo Unico ressalvou o direito a complementacdo de
aposentadorias e pensdes em favor dos 'atuais beneficiarios e os
empregados admitidos até a data da vigéncia desta Lei'.

Como se Vé, para os empregados sob o regime da legidacdo
trabalhista da administracdo direta e de entidades publicas ou
privadas da administracéo descentralizada, admitidos até 13 de maio
de 1974, ficou assegurado regime previdenciario equivalente ao dos
servidores publicos.

Pois bem.

No caso vertente, a autora jA vem percebendo a
complementacéo de pensdo, limitada, no entanto, a uma diferenca
entre a importancia que lhe é paga pelo INSS e a importancia
correspondente a 80% da aposentadoria a que tinha direito seu
finado marido pela soma da cota do Instituto referido com a cota
estadual, tal como estabelecido no artigo 9o da Lei n° 1.386/51.

Mas, diante da finalidade do regramento local pertinente, deve
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ser assegurada complementacdo que permita alcancar 100% do
importe a que fazia jus o servidor pela soma da cota do INSS com a
cota estadual.

Na verdade, o artigo lo da citada Lel n° 1.386/51 explicitava
cumpridamente o proposito de garantir ao quadro de pessoal a que
se referia, a0 qual se integravam os empregados da SABESP
admitidos antes da Lei n° 200/74, o 'direito ao provento assegurado
aos demais funciondrios ou servidores do Estado'.

A limitacdo da complementacéo da pensdo, constante do artigo
9 aludido linhas atras, certamente levou em conta critério
semelhante ao que era aplicado no célculo do beneficio devido as
pensionistas de funcionarios e servidores do Estado.

Mas limitacdo deixou de subsistir, entendendo esta Corte,
de conformidade com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal,
gue a pensdo por morte deve corresponder a totalidade dos
proventos/vencimentos do falecido servidor.

E, nesse contexto, a complementacdo de pensdo devida a
autora comporta mesmo revisao, pois a equiparacao de direito aqui
defendida faz com que sgja assegurado aos aposentados da SABESP
e seus beneficiarios 0 mesmo tratamento dispensado aos servidores
do Estado e seus dependentes na concessdo de beneficios
previdenciarios.

Ora, é certo que o ingtituidor do beneficio devido a autora
faleceu antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 41/2003
(v. fl. 517).

No caso dela, deve mesmo ser assegurada a correspondéncia
do beneficio a totalidade dos proventos ou vencimentos do servidor
falecido, na esteira do que dispunham as Constituicdes da Republica
e do Estado de Sho Paulo anteriormente a citada Emenda
Congtitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Com efeito, o artigo 40, 8 50, da Carta Magna Federal definia
justamente que 'o beneficio da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o
limite estabelecido em &

E, na alteracdo do texto congtitucional federal, ditada pela
Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998, persstiu a equivaléncia
orareconhecida (v. art. 40, 8§ 70).

A Condgtituicdo Estadual, a seu turno, da conta que o beneficio
da pensdo mensal, por morte, deve obedecer ao principio insculpido
no citado artigo 40, § 5o, da CF (v. art. 126, 8§ 5°).

E o citado comando constitucional federal é auto-aplicavel, de
eficacia imediata, dispensando complementacdo ou regulamentacdo
emle ordinaria.

A evidéncia, diante da prescricio da Carta Magna, aqui
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aplichvel em caréter excepcional, se afigurava manifesta a
impossibilidade do legidador infraconstitucional fixar o beneficio em
importe diverso e inferior, que ndo preservasse a equivaléncia com a
retribuicéo pecuniaria integral percebida pelo finado servidor.

A expressdo 'até o limite estabelecido em le' diza respeito,
certamente, aos tetos impostos pelo artigo 37, inciso Xl, da CF aos
vencimentos e proventos dos servidores.

(...)

Temos, pois, que a legidacdo precedente a ordem
congtitucional, no particular, ndo foi recepcionada, sendo manifesta
a incompatibilidade.

Nao mais prevalece, destarte, o disposto no artigo 9% da Le
Estadual n° 1.386/51, aplicado pela ré no cllculo do beneficio em
causa.

(...)

Tais conclusdes ndo comportam qualquer esclarecimento, nem
tampouco refletem ostensiva afronta aos preceitos invocados,
ficando definido, precisamente, que na hipétese dos autos deve ser
assegurado regime previdenciario equivalente ao dos servidores
publicos, permitindo a complementacéo perseguida alcancar 100%
do importe a que fazia jus 0 servidor pela soma da cota do INSS com
a cota estadual ."

Vése, na verdade, que no presente caso a questdo ndo fo decidida

conforme objetivava a recorrente, umavez que foi gplicado entendimento diverso.

E cedico que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as

degaghes das partes, nem a aer-se aos fundamentos indicados por €as, ou a
responder, um a um, a todos 0s seus argumentas quando ja encontrou motivo suficiente
para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magisrado decidir a questdo de acordo

com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacdo que entender gplicave ao caso concreto.

Qwil:

Nessa linha de raciocinio, o digposto no art. 131 do Codigo de Processo

"Art. 131. Ojuiz apreciara livremente a prova, atendendo aos
fatos e circunsténcias constantes dos autos, ainda que nao alegados
pelas partes, mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe
formaram o convencimento."
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Em suma, nos termos de jurisorudéncia pacifica do STJ, "o magistrado
nao € obrigado a responder todas as alegacdes das partes se ja tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos
fundamentos por eas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, DJ
18.4.2006), como ocorreu na hipdtese ora em apreco.

Nesse sentido, ainda, os precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — VI OLAC;AO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — EXECUGCAO FISCAL
— DECRETACAO DA PRESCRICAOQ.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao
julgamento da lide.

2. E invidvel a aplicacdio do art. 8% § 2°, da Lei 6.830/1980,
tendo em vista a prevaléncia do art. 174 do CTN, para os executivos
fiscals ajuizados antes da LC 118/2005. Precedentes do STJ.

3. Recurso especial néo provido."

(REsp 1142474/RS, Rd. Min. Hiana Cadmon, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010)

"PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ausente previsdo em le especifica, o prazo prescricional nas
acdes de cobranca de multa administrativa € de cinco anos, nos
termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932, a semelhanca das agdes
pessoais contra a Fazenda Publica.

3. Orientacéo reafirmada pela Primeira Secéo, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ , submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no Ag 1000319/SP, Redl. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010)

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

Da andlise detida dos autos, observa-se a@inda que a Corte de origem néo
andisou, sequer implicitamente, o art. 206, 8 3°, 11, do Caodigo Civil.
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Logo, ndo foi cumprido 0 necessirio e indispensve exame da questéo
pela decisfo atacada apto a vidhilizar a pretensio recursd da recorrente, a despeito da
0posi¢ao dos embargos de declaracéo.

Assm, indide no caso 0 enunciado da Simula 211 do Superior Tribund
de Judtica, verbis:

"Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada peo
tribunal aquo."

Oportuno conggnar que esta Corte néo consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Im que a
respeito tenha havido debate no acordéo recorrido.

Esclareca-se, por fim, que ndo configura contradicéo dirmar a fdta de
prequestionamento e afastar indicacdo de afronta ao art. 535 do Cdodigo de Processo
Civil, uma vez que é pefeatamente possivd o0 julgado se encontrar devidamente
fundamentado sem, no entanto, ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos
desgjados pda postulante, pois atd ndo esté obrigado.

Nesse sentido, os recentes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. TERMO A QUO DO PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS NO QUAL O CONTRIBUINTE FICA ISENTO
DA MULTA DE OFiCIO NA FORMA DO § 2° DO ART. 63 DA LEl
N. 9.430/96. PUBLICACAO DA DECISAO QUE REVOGA A
LIMINAR PARA CONSDERAR DEVIDO O TRIBUTO,
INDEPENDENTEMENTE DA OPOSCAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. EFICACIA IMEDIATA E EX TUNC DA
REVOGACAO DA LIMINAR. PRECEDENTE.

1. Primeiramente, cumpre afastar a alegada ofensa ao art. 535
do CPC, eisque o Tribunal de origem se manifestou de forma clara e
fundamentada sobre as questdes postas a sua apreciacdo, ainda que
de forma contraria a pretensio da ora recorrente, ndo havendo que
se falar em omissdo. E cedico que o julgador ndo precisa enfrentar,
um a um, os argumentos das partes, desde que a fundamentagdo do
decisum sgja suficiente para por fim a lide, tal qual ocorreu na
hipdtese em tela. Por outro lado, para que ocorra O
prequestionamento de dispositivo de lel federal ndo € necessaria a
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sua manifestacdo expressa no acordao recorrido, desde que o tema
nele inscrito tenha sido debatido no julgado.

(...)

6. Recurso especial parcialmente provido para considerar
devida a multa de oficio na hipétese.”

(REsp 1239589/RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 14/4/2011, DJe 28/4/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. ARTIGOS 535 E
458 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO E AUSENCIA
DE FUNDAMENTAGAO. INOCORRENCIA. LIMITAGAO. MEDIDA
PROVISORIA Ne 2.131/2000.

1. Decididas efetiva e inequivocamente as questdes suscitadas,
ndo ha falar emviolagcdo do artigo 535 do Cadigo de Processo Civil,
a auséncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser suprida ou
dirimida, es que os embargos de declaracdo ndo se destinam ao
prequestionamento explicito.

(...)

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1364663/RS, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primera Turma, julgado em 12/4/2011, DJe 26/4/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAQ.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia
de preguestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

3. Inexiste contradicdo em afastar a alegada violacdo do art.
535 do CPC e, ao mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da
demanda por auséncia de prequestionamento, desde que o acordéo
recorrido estegja adequadamente fundamentado.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 1345585/ES, Red. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 7/4/2011, DJe 25/4/2011.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. OMISSAQ,
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CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NAO EXISTENTES
PRETENSAO DE REJULGAMENTO. DESCABIMENTO.

1. Nos termos do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, os
embargos de declaracdo destinam-se apenas a suprir omissao, a
afastar obscuridade, a eliminar contradicdo ou a sanar erro material
existente no julgado e, excepcionalmente, a atribuir-lhe efeitos
infringentes quando algum desses vicios for reconhecido, hipoteses
que ndo se verificam na espécie.

2. Pretende a parte embargante, sob a alegacdo de que ha
omissdo e contradicdo na decisdo embargada, o rgulgamento da
causa, 0 que ndo se afigura possivel.

3. O reconhecimento da auséncia de violagdo ao art. 535, inciso
Il, do CPC concomitantemente a aplicacdo da Simula 211/STJ néo
configura contradicdo, porquanto decorre da inaplicabilidade, nesta
Corte, do chamado prequestionamento ficto. Precedentes.

EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS"

(EDd no AgRg no REsp 685267/ MG, Rd. Paulo de Taso
Sanseverino, Tercaira Turma, julgado em 1/3/2011, DJe 16/3/2011.)

DA INCIDENCIA DAS SUMULA 7 E 280/STF

Impende assnda que, embora a recorrente degue violacdo de matéria
infracondtituciond, qua sgja, art. 3° do CC, ssgundo se observa dos fundamentos que
sarviram de base para a Corte de origem gpreciar a controvérsia acerca da legitimidade
passiva, o temafal dirimido no &mbito loca e com espeque no contexto fé&ico dos autos,
de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para 0 dedinde do
desiderato contido no recurso especid.

Alids, essa dircungéncia fica evidente consoante se observa da smples
laturado voto condutor do julgado estadud, confira (fls 579/582, e-STJ):

"Néao ha que se falar em ilegitimidade passiva ad causam da
SABESP.

O documento reproduzido a fl. 10 evidencia que a
complementacdo de pensdo que se pretende ajustar é paga
diretamente pela acionada, sociedade de economia mista, que,
nesse passo, possui personalidade juridica e patrimdnio proprios,
responsavel entdo, com exclusividade, pela composicéo e recalculo
do beneficio.

E ndo interfere com a sua posi¢do na lide a indicacéo de que " é
mera intermediaria do pagamento de complementacdo de pensio,
uma vez que o encargo € de responsabilidade da Secretaria da
Fazenda, a SABESP ¢é reambolsada das importancias
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correspondentes ao pagamento de complementacéo de pensdo de
ex-empregado através de 'notas de empenho™ (v. fl. 23).

Ora, deliberacdo da Diretoria da SABESP, copiada a fls.
40/41, de 1986, revela que a sua Superintendéncia de Recursos
Humanos se incumbe de receber os requerimentos, calcular o
beneficio e promover o pagamento correspondente, sem qualquer
interferéncia da Fazenda Estadual, a qual apenas responde pelo
reembolso do que for despendido.

Tal ddliberacéo refere justamente que:

"5 - A concessdo sera definida a partir da manifestacdo de
interesse  (requerimento) apresentado pelos Empregados e
observados os critérios definidos, ou por manifestacdo da
Companhia para remangamento ou adequacdo do quadro de
pessoal.

(...)

8-0 sstema de controle e pagamento sera de responsabilidade
da Superintendéncia de Recursos Humanos ™.

Em 23/02/1987 tal sstematica € referendada no ambito da
Diretoria da SABESP, ficando assentado que "o sistema de controle
e pagamento sera de responsabilidade da Superintendéncia de
Recursos Humanos, que deverd emitir relacdo dos empregados
abrangidos™ (v. fl. 42).

Alids, verifica.se a fl. 150 e seguintes as tratativas
desenvolvidas, ao longo do tempo, entre a SABESP e a Fazenda
Estadual acerca da complementacéo, as quais foram iniciadas em
1982; no oficio dirigido ao Secretario da Fazenda da época,
anotou-se justamente que:

"Como os el ementos sopesados vinham ao encontro do direito
pretendido pelos empregados da SABESP e de acordo com a
legidagao pesquisada, houve por bem Vossa Exceléncia reconhecer
gue os beneficios oriundos da Le n° 4.819/58 deveriam ser
respeitados pela SABESP, garantindo a Secretaria do Estado dos
Negocios da Fazenda o ressarcimento daquilo que viria a ser
despendido para atendimento das complementagdes, tudo na forma
do despacho proferido e encaminhado & SABESP em 04/11/80.

Naturalmente que, resolvida essa pendéncia prdiminar, ja com
a Secretaria integrada no sistema, passou a Sabesp a liquidar os
casos pendentes, inclusive mediante acordo, regularizando situagdes
gue pendiam na Justica, e passando a pagar normalmente as
complementacdes de aposentadoria e pensdes aos seus funcionarios’
(v. fls. 150/151).

Outro oficio de 31/01/84, menciona que para solucdo da
pendéncia, o Exmo. . Secretario "em despacho exarado em
26/09/1980 no Processo SOMA - 660/79, decidiu que os beneficios
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oriundos da Lei n° 4.819/58 deveriam ser reconhecidos pela SABESP,
garantindo a Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda o
ressarcimento das importancias que viessem a ser despendidas. Face
tal manifestacéo, clara e inequivoca, passou a SABESP a liquidar os
casos pendentes, procedendo igualmente ao pagamento normal das
complementagdes devidas aos empregados e ex-empregados da
Baixada Santista" (v.fl.388).

Essa decisao, por snal, vem reproduzda a fl. 456:

"O pronunciamento do Contador Geral do Estado, a fls.
194/198, aprovado peo Coordenador da Administracdo Financeira e
acolhido por este GS (Gabinete do Secretério), define de forma
objetiva, a matéria objeto do presente processo, ficando
evidenciado, de maneira clara, que a complementacéo de pensdes
aos empregados das empresas encampadas pela SABESP e outros
beneficios oriundos da Le n° 4.819/58, cujos direitos foram
resguardados pela Lei n° 200/74, deverdo ser respeitados e atendidos
pea SABESP,assegurando esta Pasta, 0 respectivo ressarcimento
financeiro a Empresa, de encargos despendidos ™.

Como se V&, em todos os momentos definiu-se que a SABESP
deve reconhecer, calcular e pagar o beneficio, sem qualquer
interferéncia da Fazenda, que apenas se incumbe dos reembolsos
pertinentes. A evidéncia, nessa linha, o recalculo perseguido € de
exclusiva responsabilidade da SABESP." (Grifo meu.)

Todavia, 0 exame de normas de carater locd € inviavd naviado recurso
especid, em virtude da vedacdo previsga na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”. Bem como a andise de
provas ante 0 6bice da Sumula 7/STJ.

AsIm, nd0 merece prosperar a irresgnacao da recorrente, umavez que,
para aerir a procedéncia de suas aegages, seria necessio proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventud violacZo de la federd seria reflexa, e ndo direta,
porque no dedinde da controvérsa seria imprescindivd a interpretacdo do decreto
edadud e das lds estaduais supramencionadas, descabendo, portanto, 0 exame da
questéo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR  PUBLICO. VIOLACAO A  DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS EXAME. IMPOSSBILIDADE. AFRONTA
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AOS ARTS 128, 460 E 535, II, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
ILEGITIMIDADE PASSVA. EXAME DE MATERIA LOCAL.
SUMULA  280/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 211/STJ E 282/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O recurso especial ndo se presta ao exame de suposta
afronta a dispositivo congtitucional, por se tratar de matéria
reservada a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, 111, da Constituicéo da Republica.

2. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e
precisa sobre as questbes postas nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em
afronta aos arts. 128, 460 e 535, I, do CPC, ndo se devendo
confundir "fundamentacéo sucinta com auséncia de fundamentacdo
(REsp 763.983/RJ, Rd. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma,
DJ 28/11/05).

3. O exame da tese de ilegitimidade passiva ad causam da parte
agravante demandaria o exame de legidacgao local. Incidéncia da
Simula 280/STF-.

4. "lnadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada
pelo Tribunal a quo" (Simula 211/STJ).

5. Hip6tese em que o Tribunal de origem ndo emitiu nenhum
juizo de valor acerca do art. 206, 8 3°, I, do Codigo Civil, que, alias,
sequer guarda pertinéncia com a questdo decidida nos autos,
referente a uma prestacdo de natureza alimentar/previdenciaria
(complementacdo de pensdo por morte ingtituida por ex-empregado
da SABESP, Sociedade de Economia Mista).

6. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREs 20.257/SP, Rd. Min. Arnddo Edeves Lima,
Primeira Turma, julgado em 1°/12/2011, DJe 2/2/2012)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPLEMENTACAO DE  APOSENTADORIA.  SABESP.
ILEGITIMIDADE PASSVA. QUESTAO QUE ENVOLVE A
ANALISE DA LEGISLACAO LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. No presente caso, o Tribunal a quo, ao rgjeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam, decidiu a questdo com base nas
Leis 1.386/51, 4.819/58 e 200/74 do Estado de Sao Paulo.

2. Nesse contexto, o acolhimento da pretensdo ndo se faz
possivd sem a andlise e a interpretacdo dos dispositivos da
legidacdo local pertinente, 0 que torna inviavel o acolhimento do
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Recurso Especial, tendo em vista o disposto na Simula 280/STF.

3. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1300106/SP, Rd. Min. Napoledo Nunes Maa Fiho,
Primara Turma, julgado em 14/12/2010, DJe 14/2/2011)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0236368-7 AREsp 102.542 / SP

NUmeros Origem: 10889 15350 5231965500 90666705720068260000 994060513958 9940605139585000000
PAUTA: 07/02/2013 JULGADO: 07/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO . TEREZINHA DE JESUS OLIVEIRA
ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE PARDAL BACELLAR FREUDENTHAL E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDESPAIXAO CORTESE OUTRO(S)
AGRAVADO : TEREZINHA DE JESUS OLIVEIRA
ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE PARDAL BACELLAR FREUDENTHAL E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com 0 Sr. Ministro
Relator.



