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RECURSO ESPECIAL N°1.233.816 - AM (2011/0012746-1)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MUNICIPIO DE MANAUS
PROCURADOR : RAFAEL ALBUQUERQUE GOMES DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)
RECORRENTE : TAPE PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO  : PAULO JOSE PEREIRA TRINDADE JUNIOR
RECORRENTE : MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : BARTOLOMEU FERREIRA DE AZEVEDO JUNIOR
RECORRIDO  : LORENA PUBLICIDADE E COMUNICACOES LTDA
ADVOGADO  : DAIANE PASCHOALOTTI LEMOSE OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM.
VIOLACOES DO ART. 535, I, DO CPC INEXISTENTES.
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 267, VI, DO CPC. PERDA
DO OBJTO. EXIGENCIA TECNICA. SERVICOS DE
PUBLICIDADE. REGISTRO NO CENP. PROPORCIONAL E
RAZOAVEL. PREVISAO LEGAL - ART. 4° § 1° DA LEl N.
12.232/2010.

1. Recursos especias interpostos com 0 objetivo de
reformar acOordéo que manteve sentenca, na qud se deerminou a
habilitacdo de empresa que havia Sdo declassficada em certame, por
néo ter atendido requisito previsto no Edital.

2. O acdrdao recorrido teve seus efeitos susgpensos, por
determinacéo de medida cautdlar guizada nesta Corte Superior, ante a
demonstragéo dos requiSitos para sua autorizagéo.

3. O caso versa sobre licitagdo, com o objetivo de
contratar empresas para a prestagdo dos sarvigos de publicidede e
propaganda a municipio. O Editd continha como exigéncia, para
habilitacBo de lictante, 0 registro no Consdho Executivo de
Normas-Padrédo (CENP). A imperante fo indbilitada e recorreu
judicdamente, sob a degacéo de que a exigénda seria descabida e ilegd.
O certame terminou antes de quaquer apreciacéo judida, os contratos
foram assnados e 0s servigos prestados.

4. Quando da apreciacao do tema no Tribund de origem
jaexidiaa exigénda legd do Editd, por forcado 8§ 1° do art. 4° da Le
Federd n. 12.232/2010.

5. N&o ha vidacdo do art. 535, I, do Codigo de
Processo Civil, pois 0 acorddo recorrido pronunciou-se sobre todos os
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temas necessxios a0 dedinde da controvérsa com a devida
fundamentacéo.

6. E imperioso acolher a negativa de vigénda ao art. 267,
V1, do Cbdigo de Processo Civil, para reconhecer a perda do objeto do
writ na origem, pois quando da prolacdo da sentenca na primera
inddncia, 0 certame ja havia terminado, com adjudicacéo do objeto e
longo transcurso na prestacdo dos servigos. O pedido do writ dizia téo
somente sobre a habilitagcio da empresa, que seriainGcua neste momento,
nada pretendendo sobre a ilegdidade da licitagéo.

7. Ademas, no caso concreto, cabe indicar que a
exigbhda do Editd de lidtacdo era razoavd e proporciond, fato
evidenciado pela sua indusfo - em todos os editas para licitaghes
congéneres - por forcado art. 4°, 8 1°, daLd n. n. 12.232/2010.

Recurso especid de TAPE Publicidade Ltda. parcidmente

conhecido e provido em parte. Recursos especiais do Municipio de
Manaus e de Mene e Portdla Ltda., prejudicados.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso de Tape Publicidede Ltda e,
nessa parte, deu-lhe parcid provimento; julgou prejudicados 0s recursos especias do
Municipio de Manaus e de Mene e Portella Publicidade Ltda , nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Minigros Herman
Benjamin (Presdente), Mauro Campbdl Marques, Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regi&o) e Castro Meira votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Bradlia (DF), 05 de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.233.816 - AM (2011/0012746-1)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MUNICiPIO DE MANAUS
PROCURADOR : RAFAEL ALBUQUERQUE GOMES DE OLIVEIRA E

OUTRO(S)

RECORRENTE : TAPEPUBLICIDADE LTDA

ADVOGADO : PAULO JOSE PEREIRA TRINDADE JUNIOR
RECORRENTE : MENE EPORTELLA PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : BARTOLOMEU FERREIRA DE AZEVEDO JUNIOR
RECORRIDO : LORENA PUBLICIDADE E COMUNICACOESLTDA
ADVOGADO : DAIANE PASCHOALOTTI LEMOS E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recursos espedias interpostos pdo MUNICIPIO DE

MANAUS, por TAPE PUBLICIDADE LTDA. e por MENE E PORTELLA
PUBLICIDADE LTDA., com fundamento no art. 105, indso Ill, dinea "d', da
Condtituicdo Federa, contra acérdéo do Tribund de Judtica do Estado do Amazonas
que, em demanda relaiva a licitaco de sarvicos de publicidede, ndo conheceu da
agpelacdo de MENE E PORTELA PUBLICIDADE LTDA. bem como negou
provimento aos recursos de apelacéo das demas partes.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fls. 438-439, e-STJ):

"REMESSA EX-OFFICIO E APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA. NAO CONHECIDO,
ANTE A JUNTADA TARDIA DO INSTRUMENTO DE
PROCURACAO. CITACAO DE LITISCONSORTE PASIVO
NECESSARIO. NAO HA QUE SE FALAR EM LITISCONSORCIO
PASSVO NECESSARIO, PRIMEIRO PORQUE NAO SE
VIS.LUMBRA A NECESSIDADE DE DECISAO UNIFORME PARA
TODAS AS PARTES CONSOANTE ARTIGO 47 DO CPC, E
SEGUNDO, PORQUE A MEDIDA IMPLICARIA EM
DESACONSELHAVEL TUMULTO PROCESSUAL. PRELIMINAR
REJEITADA. MANDAMUS IMPETRADO ANTES DO TERMINO DO
CERTAME LICITATORIO. ALEGACAO DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR E CONSEQUENTE PERDA DO OBJETO.
INOCORRENCIA.  SENTENCA QUE DETERMINOU A
ANULACAO DE TODOS OS ATOS PRATICADOS PELA
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ADMINISTRACAO PUBLICA A PARTIR DA FASE DE
HABILITACAO. APLICACAO DE ASTREINTES QUE SE FAZ
NECESSARIA AO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU, CONSOANTE PROVA DOCUMENTAL
ACOSTADO AOS AUTOS RECURSD INTERPOSTO PELA
EMPRESA MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA. NAO
CONHECIDO. DEMAIS RECURSOS INTERPOSTOS POR TAPE
PUBLICIDADE LTDA. E POR MUNICIPIO DE MANAUS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS EM DISSONANCIA COM O
PARECER MINISTERIAL."

Regetados os embargos de declaragéo (fls 556-562, e-STJ).

A recorrente MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA. dega,
preiminarmente, ofensa ao art. 535, 11, do CPC, sem indicar 0 tema que estaria 0misso.
Sudenta preliminares e argumenta que ndo hé interesse em agir da empresa LORENA
PUBLICIDADE E COMUNICACOES LTDA. - por perda do objeto do writ origind
-, pois alicitacdo edtaria findada e os contratos adminigraivos ja estariam em execucao.
Alega que sua apdacdo deveria ter Sdo conhecida, pois 0 art. 37 do CPC permitira
juntada, no prazo de 15 dias. Alega violagéo do art. 472 do CPC, pois 0 acordéo
recorrido néo se manifestou sobre sua condicéo juridica de terceira interessada. Alega
anda violagdo da Condtituicdo Federal nas consderagOes tragadas sobre a natureza da
impetracdo, bem como violagéo do art. 47 do CPC, pda airmacdo de que, no caso,
néo caberia litisconsorcio passvo necessario. Sobre o méito, postula que € legitima e
legd a exigénda de certificado de qudificacdo técnica expedido pedo CENP, provada
pelo advento daLa n. 12.232/2010 (fls 567-617, e-STJ).

A recorrente TAPE PUBLICIDADE LTDA. argumenta que sobreveio
perda do objeto, pela adjudicacéo do objeto da licitacdo, e que deve ser extinto o writ
sem gpreciacédo do ménito. Alega violeagcdo do art. 472 do CPC, pois 0 acdrdéo
recorrido ndo se manifestou sobre sua condicéo juridica de terceira interessada. Alega
violagdo da Condituicdo Federd nas consderagOes tracadas sobre a naureza da
impetracéo. Alega violacdo do art. 460 do CPC, porquanto sustenta que o julgamento
teria 9do extra petita. Sobre 0 mérito, postula que € legitima e legd a exigéncia de
certificado de qudificacdo técnica expedido pelo CENP, provada pelo advento daLé n.
12.232/2010 (fls. 623-652, e-STJ).

O recorrente MUNICIPIO DE MANAUS dega que houve violagi do
at. 535, Il do CPC, pois ndo teriam ddo apreciadas prdiminares relacionadas a
ilegiimidade passva da autoridade impetrada, bem como da perda de objeto e da
omissfo e contrariedade da fundamentacZo no tocante ao litisconsdrcio passvo. No
mérito, dega que a exigénda de registro no CENP, requisito previsto no Editd, encontra
amparo naLe n. 8.666/93 (fls 667-691, e-STJ).
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Foram ofertadas contrarrazoes aos trés recursos especials pela recorrida
LORENA PUBLICIDADE E COMUNICACOES LTDA. A peca contradita todas as
alegag0es dos recursos indicados (fls 709-730, e-STJ).

Jizo de admisshilidede positivo na indéncia de origem em relacéo aos
trés recursos especias (fls. 732-735, e-STJ).

Por fim, anoto que o presente recurso especia relaciona-se com as MC
17.896-AM e MC 17.897-AM.

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.233.816 - AM (2011/0012746-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA NA ORIGEM.
VIOLACOES DO ART. 535, Il, DO CPC INEXISTENTES.
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 267, VI, DO CPC. PERDA
DO OBJETO. EXIGENCIA TECNICA. SERVICOS DE
PUBLICIDADE. REGISTRO NO CENP. PROPORCIONAL E
RAZOAVEL. PREVISAO LEGAL - ART. 4° § 1° DA LEl N.
12.232/2010.

1. Recursos especias interpostos com 0 objetivo de
reformar acOordéo que manteve sentenca, na qud se deerminou a
habilitacdo de empresa que havia Sdo desclassficada em certame, por
n&o ter atendido requisito previsto no Editd.

2. O acordao recorrido teve seus efeitos sugpensos, por
determinacéo de medida cautdlar guizada nesta Corte Superior, ante a
demonstragéo dos requiSitos para sua autorizagéo.

3. O caso versa sobre licitagdo, com o objetivo de
contratar empresas para a prestagdo dos sarvigos de publicidede e
propaganda a municipio. O Editd continha como exigéncia, para
hebilitacdo de lidtante, o registro no Consdho Executivo de
Normas-Padréo (CENP). A impetrante fo ingbilitada e recorreu
judicdamente, sob a degacéo de que a exigbhda seria descabida e ilegd.
O certame terminou antes de quaquer apreciacéo judica, os contratos
foram assnados e 0s servigos prestados.

4. Quando da apreciacéo do tema no Tribund de origem
jaexidiaa exigénda legd do Editd, por forcado 8§ 1° do art. 4° da Le
Federal n. 12.232/2010.

5. N& ha vidacdo do art. 535, I, do Codigo de
Processo Civil, pois 0 acorddo recorrido pronunciou-se sobre todos os
temas necessaios a0 dedinde da controvérsa com a devida
fundamentacao.

6. E imperioso acolher a negativa de vigénda ao art. 267,
V1, do Codigo de Processo Civil, para reconhecer a perda do objeto do
writ na origem, pois quando da prolacdo da sentenca na primera
indéncia, 0 certame ja havia terminado, com adjudicacdo do objeto e
longo transcurso na prestacdo dos servigos. O pedido do writ dizia téo
somente sobre a habilitacdo da empresa, que seria indcua neste momento,
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nada pretendendo sobre a ilegdidade da licitagéo.

7. Ademas, no caso concreto, cabe indicar que a
exighhda do Editd de lictacdo era razoavd e proporciond, fato
evidenciado pela sua indusfo - em todos os editas para licitaghes
congéneres - por forgado art. 4°, § 1°, daLd n. n. 12.232/2010.

Recurso especid de TAPE Publicidede Ltda. parcidmente
conhecido e provido em parte. Recursos especias do Municipio de
Manaus e de Mene e Portdlla Ltda., prejudicados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Na origem, a controvérsa de méito esta relacionada a0 mandado de
seguranca impetrado pela empresa LORENA PUBLICIDADE E COMUNICACOES
LTDA. contra decisio adminidrativa em processo licitatorio, para contratacdo de
sarvigos de publicidade, gerido pedo MUNICIPIO DE MANAUS, que a inabilitou. A
decisdo adminidrativa estava fundamentada na violagéo do Editd da Concorréncia n.
001/2009 (fls 25-26, e-STJ).

Ositem 5.2.111. 'b' do Editd exigia, nafase de hahilitacdo, que a lictante
ostentasse registro no Consdho Executivo de Normas-Padréo (CENP), na ssguinte
forma (fls. 35-36, e-STJ):

"5.2. NA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

(...)

Il - QUALIFICACAO TECNICA

a) Poderdo participar da concorréncia as proponentes,
devidamente estabelecidas no territério nacional, que atendam as
condicbes estabelecidas por este projeto basico, tecnicamente
gualificadas e que apresentem os documentos exigidos no edital,
respeitadas as vedacOes ali previstas.

b) Registro ou inscricdo (Certificado de Qualificacdo Técnica)
na entidade profissonal reguladora competentez CENP -
CONSELHO EXECUTIVO DE NORMAS-PADRAQ."

A empresa impetrante foi inabilitada na primeira fase do certame, em
razéo da auséncia de registro ou inscricdo do CENP. O Editd assm definia o
procedimento (fl. 42, e-STJ):
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"6. DASCONDICOES GERAISDE HABILITACAO

6.1. Os documentos necessarios a habilitagdo poderédo ser
apresentados em original ou por copias, devendo estar previamente
autenticados por cartério competente ou por servidor da unidade
realizadora da licitaggo (em ambos os casos, deverdo ser
autenticados, inclusive os versos, caso haja contelido relevante).

(...)

6.5. Nao sera habilitada a licitante que:

a) apresentar documentacao incompleta ou comrasuras,

(...)

d) deixar de atender as demais exigéncias deste Edital e das
legidacbes aplicaveis a este certame.”

Na sessfo de 4.6.2009, fa redizada a licitacéo, tendo a Comisséo
declarado inabilitada a empresa impetrante, por ndo ter gpresentado registro no CENP
(fls 89-90, eSTJ). Cabe anotar que, antes, a empresa ja havia apresentado
impugnecéo ao Editd, que ndo fa acolhida, com a ssguinte fundamentac@o (fl. 88,
e-STJ):

"Primeiramente, é imperioso mencionar o CENP - CONSELHO
EXECUTIVO DE NORMASPADRAO é a entidade que visa a
regulamentacdo do relacionamento comercial entre anunciantes,
inclusive no setor publico, agéncias de propaganda e veiculos de
comunicagfes, bem como a aplicacdo das melhores praticas nesse
relacionamento.

Diante disso, a exigéncia de inscric¢éo dos licitantes no Conselho
Executivo de Normas-Padrdo, que regula relacionamento entre
anunciantes (inclusive do setor publico), agéncias de publicidade e
veiculos de comunicacéo, tem como fundamento o artigo 30, I, da Lei
n. 8.666/93, combinado com o a Le n. 4.480/65, Decreto
regulamentador n. 57.690/66, além das Normas-Padr&o da Atividade
Publicitaria, incorporadas ao sistema legal por forca do citado
Decreto n. 4.563/2002, tudo em conformidade com as exigéncias
consignadas no termo de referéncia e no projeto basico, de lavra da
SEMCOM."

O pedido da impetrante origind, agora recorrida, estava cingido t&o
somente contra a inabilitagdo. Transcrevo (fl. 11, e-STJ):

"Determinar a anulagdo de todos os atos que resultaram na
inabilitacdo da impetrante, quais sgiam, a decisdo da hierarca (doc.
11) superior eminabilitar a impetrante pelos motivos ja expostos.”

N&o houve deferimento de liminar.
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A sentenca de méito julgou procedente o pedido maendamentd e
determinou a anulagdo da inabilitaco (fls. 193-202, e-STJ), em divergénda ao parecer
do Parquet estadud que pugnava pela observancia do Editd (fls 188-191, e-STJ).

Cabe anotar que a sentenca foi publicada em 18.12.2009 (fl. 207,
e-STJ), tendo sido expedidos dficios para 0 seu cumprimento em 7.1.2010 e 8.1.2010
(fls 211-212, e-STJ).

O acorddo manteve o entendimento da primera indéncia, dém de
determinar o pagamento de multapelo Municipio (fls. 438-445, e-STJ).

Transcrevo o digpostivo, que ducida o teor do decisum (fl. 444, e-STJ):

"Em se tratando de remessa necessaria, e tendo em vista a
comprovacdo de patente desrespeito com a decisdo judicial ora
vergastada, determino que o apelante, Municipio de Manaus, se
abstenha em continuar com os servi¢os de publicidade e propaganda,
sob pena de incorrer em multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), e o fago com arrimo no artigo 461, 8 5° do Cdbdigo de
Processo Civil."

Porém, cabe anotar que, no cerne da MC 17.896-AM, este reator
houve por bem deferir medida cautelar para suspender os efeitos do acdrdéo recorrido,
em decisGo com a ssguinte ementat

"LICITACAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE.
PLAUSBILIDADE DO DIREITO. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CENP. RAZOAVEL. PREVISTO NA LEI N. 12.232/2010. RISCO DE
DANOS POSSVEL PARALISACAO DOS SERVICOS
CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES
CONEXAO. MC 17.897/AM. VINCULACAO COM O RESP
1.233.816/AM. LIMINAR DEFERIDA."

Feita a descricdo da processo e dos fatos que lhe deram ensgo, passo ao
julgamento.

ALEGACOES DE VIOLACAO AO ART. 535, I, POR DIVERSAS
OMISSOES

Prdiminar, indico que ndo exidem as ventiladas omissdes nos trés
recursos especias interpostos. Como € possive de se visudizar do cotejo das trés pegas
recursais. Parte das violacOes indicadas como omissas € relacionada com o méito da
controvérsa. Ou, de outra sorte, dizem respeito ao raciocinio juridico que fai acolhido
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para negar provimento aos recursos de gpelacdo e a remessa necessria

Patente estd, portanto, que ndo ha omissio, pois a Corte de origem
solucionou a querda com a devida fundamentacZo em relacéo aos temas que ponderou
necessarios.

Neste santido:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGCAO
TARDIA POR DECISAO JUDICIAL. VENCIMENTOS PRETERITOS
DESCABIDOS ORIENTACAO FIXADA PELA CORTE ESPECIAL.

(...)

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

(...)

6. Recurso Especial parcialmente provido para afastar a
condenagdo em indenizagao."

(REsp 1.345.963/RJ, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18.10.2012, DJe 5.11.2012.)

"ADMINISTRATIVO. RECURSD ESPECIAL. LICITACAO.
EDIFICIO ANEXO DO TJSP. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CPC INEXISTENTE. ARTIGO 9° |, DA LElI 8.666/93.
RESPONSAVEIS PELO PROJETO BASCO. INEXISTENCIA DE
VEDACAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME RELATIVO AO
PROJETO EXECUTIVO.

1. N&o h& violagdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de
origem, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos da recorrente, adota fundamentacdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese
da recorrente.

(...)

4. Recurso especial provido, para reconhecer a possibilidade da
empresa Botti Rubin Arquitetos Associados Ltda. participar do
certame.”

(REsp 1.298.297/SP, Rd. Min. Benedito Gongdves, Primara
Turma, julgado em 16.8.2012, DJe 24.8.2012.)

N&o ha vidios no julgado recorrido, nem violacdo ou mdferimento ao art.
535, do Cadigo de Processo Givil.

Passo a0 mérito.
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ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 267, VI, DO
CPC - PERDA DE OBJETO DA DEMANDA

O temafa devidamente prequestionado naingéncia originaia, porquanto
assm se manifestou (fl. 560, e-STJ):

"Assim, torna-se descabida a pretensdo da embargante, de
reagitar matéria jA examinada, como no caso da perda de objeto e
desnecessidade de litisconsorcio passivo, devidamente fundamentada
na decisio ora recorrida, consoante entendimento jurisprudencial.”

Logo, aprecio o temarecorrido.

Faz-se necessxrio acolher a prdiminar de perda de objeto, trazida pela
recorrente TAPE PUBLICIDADE LTDA., tendo em vida que aimpetracéo origind téo
somente postulava a habilitacdo da empresa impetrante, como acima descrito, tendo Sdo
a ordem judidd concedida sem mendonar os atos subseqientes. Como indica a
recorrente (fls 631-632, e-STJ):

"Faz-se necessario esClarecer, primeiramente, que a
Concorréncia n° 001/2009 ja est4 concluida desde antes da sentenca
de primeira insténcia, tendo seu objeto sido adjudicado as empresas
vencedoras por meio dos Termos de Contrato juntados aos autos,
firmados em outubro de 2009 (fls. 1666), ou sgja, 02 meses antes da
prolatacdo da sentenca.

(...)

Ora, ao negar a medida liminar pleiteada, permitiu 0 juizo a
gue que o0 certame continuasse, com a consequente homologacéo e
adjudicacdo do objeto do mesmo, de forma que as empresas
anteriormente classficadas e habilitadas ja foram devidamente
contratadas e prestam o servico ha quase umano."

No caso concreto, deve ser declarada a perda do objeto, pois néo ha
como atender ao pedido nainidd, ja que 0 mesmo ndo demandou a anulacéo dos atos
posteriores nalicitacdo. Transcrevo, novamente, o pedido da exordid (fl. 11, e-STJ):

"Determinar a anulagdo de todos os atos que resultaram na
inabilitacdo da impetrante, quais sgjam, a decisdo da hierarca (doc.
11) superior eminabilitar a impetrante pelos motivos ja expostos.”

N&o seria possive prover quaquer pedido no sentido de anular os atos
posteriores da licitacdo, ja que ta ndo foi demandado. O mesmo raciocinio se gplicaaos
contratos.
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Em sintese, acolho a perda de objeto do mandamus, prejudicados os
demais temas dos recursos especiais sob exame.

OBTER DICTUM - ACERTO DA CAUTELAR

Todavia, por obter dictum, transcrevo a apreciacdo da controvérsa em
relacdo ao cerne da controvérsia. Transcrevo trecho daguela decis2o:

"Examine-se a plausibilidade do direito alegado, que pode ser
respondida com a seguinte pergunta: € razoavel a exigéncia do
registro no CENP como meio de qualificacéo técnica?

Note-se que 0 acordao recorrido consignou (fl. 437-€):

'‘Quando ao mérito do inconformismo demonstrado
pelas apelantes TAPE PUBLICIDADE E MUNICIPIO DE
MANAUS tem que para comprovar a qualificacéo
técnica dos candidatos a participarem da licitacdo, foi
exigido no Edital de licitagdo, como requisito, o registro
da empresa no Sndicato de classe no Estado ou registro
no CENP - Consalho Executivo das Normas Padré&o.

Entendo que ndo ha qualquer embasamento juridico
para tal exigéncia, uma vez que além de afrontar ao
principio da legalidade, h& flagrante desrespeito ao
direito congtitucional de participar do procedimento
licitatorio.

(...)

Diante disso, € indiscutivel que a exigéncia do
registro da apdada no Consedho Executivo das
Normas-Padréo, ofende frontalmente os principios
congdtitucionais da isonomia e da legalidade.’

Indique-se que o acorddo recorrido foi debatido e julgado no
dia 26.5.2010.

Assim, a exigéncia de registro no CENP néo é descabida.

Ha que frisar que foi publicada legidacéo recente, a Lei
Federal n. 12.232/2010, de 29.4.2010, aplicavel a matéria. Mesmo
gue ndo estivesse em caso a aplicabilidade da norma, ela demonstra
0 acerto do Municipio de Manaus na exigéncia do referido registro
no CENP.

A proposito, o mencionado diploma legal:

'Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta
Lel serdo contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sgjam disciplinadas pela Lel n° 4.680, de 18 de
junho de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificacéo técnica de funcionamento.

8§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de
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funcionamento previsto no caput deste artigo poderd ser
obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padr&o
- CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido
por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente  reconhecida como  fiscalizadora e
certificadora das condigbes técnicas de agéncias de
propaganda.’

Logo, a legidacéo federal reconheceu que o registro no CENP
€ 0 meio de atestacdo de qualificagdo técnica das agéncias de
publicidade.

Portanto, atualmente tal demanda editalicia € estritamente
prevista pela le vigente, o que demonstra que - ontem - seria
razoavel prever tal registro.

Evidente a plausibilidade do direito."

Ora, arazoabilidade e a proporciondidade do item 5.2.111.b, do Editd da
Concorréncia Pdblica 001/2009, ndo podem ser qudificadas como descabida ou
desproporciond. Tanto ndo €, que - pouco tempo depois - a Le Federd n.
12.232/2010, de 29.4.2010, golicivel a matéria, determinava que as licitagies deveriam
exigir o regisro no CENP, nostermosdo art. 4°, § 1°.

Ante 0 exposto, conhego parcidmente e dou parcid provimento ao
recurso epecid da TAPE PUBLICIDADE LTDA., para reconhecer a negativa de
vigénda a0 art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil - ou sgja, evidente perda de
objeto; e julgo prejudicados os recursos especias de MENE E PORTELLA LTDA. e
do MUNICIPIO DE MANAUS,

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0012746-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.233.816 / AM

Numeros Origem: 1092322566 20100017233 20100017233000400 20100017233000500
20100017233000600

PAUTA: 05/02/2013 JULGADO: 05/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIODE MANAUS
PROCURADOR : RAFAEL ALBUQUERQUE GOMES DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
RECORRENTE : TAPE PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : PAULO JOSE PEREIRA TRINDADE JUNIOR
RECORRENTE : MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : BARTOLOMEU FERREIRA DE AZEVEDO JUNIOR
RECORRIDO : LORENA PUBLICIDADE E COMUNICACOESLTDA
ADVOGADO : DAIANE PASCHOALOTTI LEMOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso de Tape Publicidade Ltda e,
nessa parte, deu-lhe parcial provimento; julgou prejudicados os recursos especiais do Municipio de
Manaus e de Mene e Portella Publicidade Ltda , nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



