Aglnt nosEDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1861327 - PE (2020/0032611-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GARANHUNS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO -
PE011338D
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO. FUNDEB. COMPLEM ENTAQAO DOS VALORES.
ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO. AUSENCIA DE
AUTORIZAC}AO EXPRESSA. ENTENDIMENTO VINCULANTE
DO STF. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
FILIACAO PREVIA E LISTA NOMINAL NECESSARIAS.
REEXAME PROBATORIO VEDADO. RECURSO
PROTELATORIO. MULTA APLICADA.

1. Ausente ofensa aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, 11, do CPC/2015, uma
vez que o Tribuna de origem, no julgamento dos Aclaratorios,
expressamente fundamentou a inexisténcia de interrup¢do da prescricéo —
gue poderia ter ocorrido pela Acdo Coletiva outrora guizada pela
Associacdo dos Municipios em comento — em razdo de que sua
assembleia "autorizou a proposicdo da acdo coletiva, mas disse
expressamente que somente seria proposta a acéo coletiva em relagcéo aos
municipios que dessem sua anuéncia e, no caso, 0 Municipio de
Garanhuns ndo deu sua anuéncia e nem compareceu a assembleia’ (fl.
1.132, e-STJ). Assim, atese recursal de que a ata, a lista de associados e
0 edtatuto social da Assembleia tiveram sua "simples existéncia nos autos'
negada n&o procede.

2. Quanto a alegacdo de que teria ocorrido ainterrupcdo da prescricéo da
acdo individua em virtude de acdo guizada pela Associacdo de
municipios, o Tribunal, novamente, asseverou que inexistiu comprovacao
de autorizacdo expressa pelo recorrente para propor a referida Acéo
Coletiva. Ndo h& como este ser beneficiado pela interrupcdo da
prescricdo. Observe-se trecho do julgamento (fls. 1051, grifos
acrescidos): "A alegacdo do recorrente ndo merece prosperar. A questéo
da legitimacdo das associagfes na atuacdo em juizo, em defesa de seus
associados, ndo comporta maiores digressdes, em razdo do
entendimento cristalizado pelo STF, no RE n°573.232/SC, em funcéo
de cujo julgamento, sob o rito da repercusséo gera, (...) In casu, o
Municipio apelante ndo comprovou que tenha autorizado,
expressamente, a AMUPE a in casu ingressar com a agao coletiva
em seu nome. Por conseguinte, ndo had como pretender que o
ajuizamento da demanda coletiva lhe beneficie com a eventual
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interrupcéo do prazo prescricional. (...) A propria atada assemblea
da AMUPE condicionou os beneficios da acdo coletiva a ser ajuizada
aqueles municipios que dessem anuéncia. Trabalhou contra s
proéprio. Se a ata, por s s0, fosse suficiente para legitimar a acéo delaem
prol de todos os municipios, ndo teria por que se fazer essa ressalva. A
assembleia autorizou a proposicdo da acdo coletiva, mas disse
expressamente que somente seria proposta a agdo coletiva em
relacdo aos municipios que dessem sua anuéncia e, no caso, O
Municipio de Garanhuns n&o deu sua anuéncia e nem compar eceu a
assembleia(...)".

3. Divergir do entendimento firmado pela Corte a quo quanto a
apresentacdo ou ndo dos interessados de autorizag8o & associagdo, com 0
objetivo de sustar ainterrupcdo do prazo prescriciona, demanda reandise
do quadro probatdrio, o que é vedado pela Smula 7/STJ.

4. Outrossm, a jurisprudéncia do STJ afirma que nas Agdes Coletivas de
rito ordinario propostas por associagbes exige-se, com base em
precedente do STF, afiliacgo prévia do associado e a juntada da lista de
associados no momento do guizamento da acdo individua para o
cumprimento da sentenca coletiva transitada em julgado. Incidéncia da
Simula 83/STJ.

5. Ademais, o diligente acordao exarado pelo Tribunal regiond e que la
julgou os Aclaratorios, fundamentadamente rejeitou a tese de que, verbis,
"0 efaito interruptivo do prazo prescricional ocorreria mesmo com a
extingdo da agdo coletiva por ilegitimidade ativa da associacéo”. Nessa
toada, a Corte de origem sdlientou que o precedente do STJ alegado,
aém de ndo ser vinculante, tratou, de fato, de hipdtese totalmente diversa
do presente caso, qua sga, da "legitimidade do servidor publico
integrante da categoria beneficiada com agdo coletiva gjuizada pelo
sindicato, comprovada essa condi¢ao, para propor execucdo individual
do titulo, ainda que ndo ostentasse a condicdo de filiado ou associado da
entidade autora da acdo de conhecimento"(fl. 1.132, e-STJ, grifos
acrescidos). Precedentesdo STJ.

6. Acerca da suposta omissao referente a andlise da tese de afronta ao art.
85, § 11, do CPC/2015, pela qua se sustenta que o Tribunal regional
teria indevidamente majorado os honorarios recursais quando nem sequer
exigia fixagdo prévia, convém sublinhar que ta fato processua €
inexistente. Em nenhum momento a Corte de piso realizou a majoracéo
aduzida; na verdade, nem mesmo houve men¢do a honorérios e ao art. 85
do CPC/2015. Tanto € que a parte nada faou acerca disso nos
Aclaratorios la enderecados (fls. 1.061-1.075, e-STJ), havendo, assm,
ateracdo da verdade dos fatos, conforme o art. 80, 11, do CPC/2015.

7. Apesar da adverténcia pretérita, a parte mangou recurso
manifestamente protelatorio, conforme arts. 80, I, V, VII, 81, caput, do
CPC/2015. Assim, aplicase multa por litigancia de mafé a parte
agravante no valor de trés saarios-minimos, uma vez que a causa ndo
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possui vaor determinado (art. 81, §2°, do CPC/2015).
8. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de dezembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.861.327 - PE (2020/0032611-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GARANHUNS
ADVOGADO - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338D
AGRAVADO - UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo que rejeitou os Aclaratorios
anteriores, os quais foram ajuizados contra decisum de minharelatoria que conheceu
parcialmente do Recurso Especial, somente quanto atese de violacdo dos arts. 489 e
1.022 do CPC/2015 e, nesse ponto, negou-lhe provimento (fls. 1.590-1.602, e-STJ).

A insurgente requer a reforma da decisdo anterior (fls. 1.590-1.602,
e-STJ).

E orelatério.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.861.327 - PE (2020/0032611-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GARANHUNS
ADVOGADO - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338D
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO.
FUNDEB. COMPLEMENTACAO DOS VALORES. ACAO COLETIVA.
ASSOCIACAO. AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA.
ENTENDIMENTO VINCULANTE DO STF. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. FILIACAO PREVIA E LISTA
NOMINAL NECESSARIAS. REEXAME PROBATORIO VEDADO.
RECURSO PROTELATORIO. MULTA APLICADA.

1. Ausente ofensa aos arts. 489, § 1°, 1V, e 1.022, 1l, do CPC/2015, uma vez
que o Tribuna de origem, no julgamento dos Aclaratérios, expressamente
fundamentou a inexisténcia de interrupcdo da prescricdo — que poderia ter
ocorrido pela Acéo Coletiva outrora gjuizada pela Associagdo dos Municipios
em comento — em razéo de que sua assembleia "autorizou a proposi¢ao da acéo
coletiva, mas disse expressamente que somente Seria proposta a acao coletiva
em relacdo aos municipios que dessem sua anuéncia e, no caso, 0 Municipio de
Garanhuns néo deu sua anuéncia e nem compareceu a assembleid’ (fl. 1.132,
e-STJ). Assm, atese recursa de que a ata, a lista de associados e o0 estatuto
social da Assembleia tiveram sua "simples existéncia nos autos' negada néo
procede.

2. Quanto a aegacdo de que teria ocorrido a interrupcdo da prescricdo da agdo
individual em virtude de agdo guizada pela Associacdo de municipios, 0
Tribunal, novamente, asseverou que inexistiu comprovagdo de autorizacdo
expressa pelo recorrente para propor a referida Acdo Coletiva. Nado ha como
este s beneficiado pela interrupcdo da prescricdo. Observe-se trecho do
julgamento (fls. 1051, grifos acrescidos): "A aegacéo do recorrente ndo merece
prosperar. A questdo da legitimacdo das associacOes na atuacdo em juizo, em
defesa de seus associados, ndo comporta maiores digressdes, em razao do
entendimento cristalizado pelo STF, no RE n° 573.232/SC, em funcdo de
cujo julgamento, sob o rito da repercussdo gerd, (...) In casu, 0 Municipio
apelante ndo comprovou que tenha autorizado, expressamente, a AM UPE
a in casu ingressar com a agao coletiva em seu nome. Por conseguinte, ndo
ha como pretender que o ajuizamento da demanda coletiva |he beneficie
com a eventual interrupcdo do prazo prescricional. (...) A prépria ata da
assembleia da AMUPE condicionou os beneficios da acéo coletiva a ser
ajuizada aqueles municipios que dessem anuéncia. Trabalhou contra s
proprio. Se a ata, por S S0, fosse suficiente para legitimar a agdo dela em prol
de todos 0s municipios, ndo teria por que se fazer ressalva. A assembleia
autorizou a proposicdao da acdo coletiva, mas disse expressamente que
somente seria proposta a agdo coletiva em relagdo aos municipios que
dessem sua anuéncia e, no caso, 0 Municipio de Garanhuns néo deu sua
anuéncia e nem compar eceu a assembleia (...)".
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3. Divergir do entendimento firmado pela Corte a quo quanto a apresentacdo ou
ndo dos interessados de autorizagdo & associagdo, com o objetivo de sustar a
interrupcéo do prazo prescricional, demanda reandise do quadro probatério, o
gue é vedado pela Simula 7/STJ.

4. Outrossim, a jurisprudéncia do STJ afirma que nas Agdes Coletivas de rito
ordinario propostas por associacies exige-se, com base em precedente do STF,
a filiacdo prévia do associado e a juntada da lista de associados no momento do
guizamento da acdo individual para o cumprimento da sentenca coletiva
transitada em julgado. Incidéncia da SUmula 83/STJ.

5. Ademais, o diligente acérddo exarado pelo Tribunal regional e que lajulgou
os Aclaratérios, fundamentadamente rgeitou a tese de que, verbis, "o efeito
interruptivo do prazo prescricional ocorreria mesmo com a extingdo da agéo
coletiva por ilegitimidade ativa da associagcdo”. Nessa toada, a Corte de origem
sdientou que o precedente do STJ alegado, além de ndo ser vinculante, tratou,
de fato, de hipétese totamente diversa do presente caso, qua sga, da
"legitimidade do servidor publico integrante da categoria beneficiada com agdo
coletiva guizada pelo sindicato, comprovada condicdo, para propor
execucdo individua do titulo, ainda que ndo ostentasse a condicdo de filiado ou
associado da entidade autora da agéo de conhecimento”(fl. 1.132, e-STJ, grifos
acrescidos). Precedentesdo STJ.

6. Acerca da suposta omissao referente & andlise da tese de afrontaao art. 85, 8
11, do CPC/2015, pela qual se sustenta que o Tribuna regional teria
indevidamente majorado os honorérios recursais quando nem sequer existia
fixac8o prévia, convém sublinhar que tal fato processua é inexistente. Em
nenhum momento a Corte de piso realizou a mgjoragdo aduzida; na verdade,
nem mesmo houve mengdo a honorérios e ao art. 85 do CPC/2015. Tanto € que
a pate nada faou acerca disso nos Aclaratorios la enderecados (fls.
1.061-1.075, e-STJ), havendo, assim, alteracdo da verdade dos fatos, conforme
o art. 80, 11, do CPC/2015.

7. Apesar da adverténcia pretérita, a parte mangjou recurso manifestamente
protelatdrio, conforme arts. 80, II, V, VII, 81, caput, do CPC/2015. Assm,
aplicase multa por litigancia de mé&fé a parte agravante no valor de trés
sal&rios-minimos, uma vez que a causa ndo possui valor determinado (art. 81,
§2°, do CPC/2015).

8. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos regressaram ao Gabinete em 20.11.2020.

O Agravo Interno ndo procede, pois a parte, mais uma vez, reitera
argumentos exaustivamente analisados e repelidos.

Trata-se, na origem, de Acédo DeclaratOria proposta pelo Municipio ora
recorrente com 0 objetivo de determinar o pagamento de diferencas de
complementacéo ao Fundeb entre o periodo de 2009 e 2010, sob o argumento de
fixag&o equivocadado VMAA do Fundef no ano de 2006.

Em primeiro grau, o pedido foi julgado improcedente por prescricdo da
pretensao.

A Apelacdo do Municipio foi rejeitada.

Constato que n&o se configura a ofensa aos arts. 489, 8§ 1° 1V, e 1.022,
1, do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem, no julgamento dos
Aclaratorios, expressamente fundamentou a inexisténcia de interrupcéo da
prescricdo — que poderia ter ocorrido pela Acado Coletiva outrora gjuizada pela
Associagdo dos Municipios em comento — em razdo de que sua assembleia
"autorizou a proposicdo da acdo coletiva, mas disse expressamente que somente
seria proposta a agéo coletiva em relagdo aos municipios que dessem sua anuénciae,
no caso, 0 Municipio de Garanhuns ndo deu sua anuéncia e nem compareceu a
assemblela” (fl. 1.132, e-STJ).

Assim sendo, a tese recursal de que a ata, a lista de associados e 0
estatuto social da Assembleia tiveram sua "simples existéncia nos autos' negada néo
procede.

Quanto a alegacao de que teria ocorrido a interrupgéo da prescricdo da
acdo individual em virtude de agdo ajuizada pela Associacdo de municipios, 0
Tribunal, novamente, asseverou que ndo se cComprovou existir autorizacdo expressa
pelo recorrente para a propositura da referida Acdo Coletiva. Ndo ha como este ser

beneficiado pelainterrupcao da prescrigéo.
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Observe-se (fls. 1051, grifos acrescidos):

A alegacdo do recorrente ndo merece prosperar.

A questdo da legitimacdo das associacOes na atuacdo em juizo,
em defesa de seus associados, ndo comporta maiores digressdes, em razéo do
entendimento cristalizado pelo STF, no RE n° 573.232/SC, em funcéo de
cujo julgamento, sob o rito da repercussdo geral, foram firmadas as seguintes
teses:

"l - A previsdo edtatutaria genérica ndo é suficiente para legitimar
a atuacdo, em Juizo, de associagOes na defesa de direitos dos filiados, sendo
indispensavel autorizacdo expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos
termos do artigo 5° inciso XXI, da Congtituicio Federa; Il - As balizas
subjetivas do titulo judicia, formalizado em agdo proposta por associacdo, sdo
definidas pela representacdo no processo de conhecimento, limitada a execucdo
aos associados apontados na inicid”. In casu, o Municipio apelante n&o
comprovou que tenha autorizado, expressamente, a AMUPE a In casu
ingressar com a acao coletiva em seu nome.

Por conseguinte, ndo ha como pretender que o ajuizamento
da demanda coletiva |he beneficie com a eventual interrupcéo do prazo
prescricional.

(...) A propria ata da assembleia da AMUPE condicionou 0s
beneficios da acéo coletiva a ser ajuizada aqueles municipios que dessem
anuéncia. Trabalhou contra s proprio. Se a ata, por 9 s0, fosse suficiente
para legitimar a acdo dela em prol de todos 0s municipios, ndo teria por que se
fazer ressalva. A assembleia autorizou a proposicdo da acdo coletiva,
mas disse expressamente que somente seria proposta a agao coletiva em
relacdo aos municipios que dessem sua anuéncia e, no caso, o Municipio de
Garanhunsndo deu sua anuéncia e nem compar eceu a assembleia”.

(...) Destarte, ndo h& que se faar em contradicdo. O voto em
exame nao trouxe proposicdes inconciliaveis. Muito ao contrario, realizou
andise gprioristica do tema referente a representatividade da associagdo, mas
apontou para uma peculiaridade fética do processo, que leva a conclusdo diversa
da pretendida pelo embargante.

Divergir do entendimento firmado pela Corte a quo quanto a
apresentacdo ou ndo dos interessados de autorizacéo a associagdo, com o objetivo de
sustar ainterrupgao do prazo prescricional, demandareanalise do quadro probatorio,
0 que é vedado em Recurso Especial pela Sumula 7/STJ.

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ afirma que nas Ac¢bes Coletivas de
rito ordinario propostas por associacdes exige-se, com base em precedente do STF, a
filiagdo prévia do associado e a juntada da lista de associados no momento do
gjuizamento da acao individual para o cumprimento da sentenca coletiva transitada

em julgado. Incide a SUmula 83/STJ.
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Ademais, o diligente acordédo exarado pelo Tribunal regional que
julgou os Aclaratorios fundamentadamente rejeitou a tese de que, verbis, "o efeito
interruptivo do prazo prescricional ocorreriamesmo com a extingéo da agdo coletiva
por ilegitimidade ativa da associacéo".

Nessa toada, a Corte de origem salientou que o precedente alegado,
além de ndo ser vinculante, tratou, de fato, de hipoétese totalmente diversa do
presente caso, qual segja, da "legitimidade do servidor publico integrante da
categoria beneficiada com acéo coletiva ajuizada pelo sindicato, comprovada essa
condicéo, para propor execucdo individual do titulo, ainda que n&o ostentasse a
condicdo de filiado ou associado da entidade autora da ag&o de conhecimento” (fl.
1132, e-STJ).

Observem-se os julgados do ST J sobre casos similares:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA
COLETIVA PROPOSTA POR ASSOCIACAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA FILIACAO DESDE O AJUIZAMENTO DA
ACAO DE CONHECIMENTO PARA SE BENEFICIAR DOS EFEITOS
DO TITULO EXECUTIVO. ILEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA.
ACORDAO PARADIGMA: RE 612.043/PR, REL. MIN. MARCO
AURELIO, DJE 6.10.2017, COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 499).
JUiZO DE RETRATACAO. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO
RELATOR. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O que tem de se examinar nessa discussdo é matéria atinente a necessidade de
0 Servidor Publico ser filiado a época da propositura da Acdo de Conhecimento
pela Associagdo representante, para que possa se beneficiar da coisa julgada
coletiva obtida nessa acéo.

2. Deve-se ressaltar que € inegavel o reconhecimento da extensdo do direito
perseguido a todos os Escrivées Eleitoras nos autos do processo de
conhecimento, cuja decisdo transitou em julgado, ndo sendo admissivel o
reexame da questdo em sede de execucdo de sentenca, sob pena de violagdo a
coisajulgada.

3. Todavia, 0 Pretorio Excelso, ao se pronunciar sobre o Tema 499, sob a
sistemética da Repercussdo Geral, no RE 612.043/PR, consighou a tese de que
beneficidrios do titulo executivo, no caso de agdo proposta por Associacdo, SAo
aqueles que, residentes na area compreendida na jurisdicdo do 6rgao
julgador, detinham, antes do ajuizamento, a condi¢do de filiados e
constaram da lista apresentada com a pega inicial.

4. Observa-se que a parte ora recorrente ndo consta na lista juntada aos
autos da relagdo dos associados da ASSOCIACAO DOS ANALISTAS
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JURIDICOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA; logo, deve-se
reconhecer a sua ilegitimidade ativa para propor Acao Executiva
Individual na espécie, uma vez que ndo se beneficia do efeitos do titulo
executivo judicial.

5. Nos termos do que preceitua o art. 1.041, 8§ 10. do Caodigo Fux, é derigor a
aplicacdo do referido julgado aos casos andlogos, como o feito sub judice.

6. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 483.539/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA
COLETIVA AJUIZADA POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE.
BENEFICIARIOS. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL COM REPERCUSSAO GERAL. ADEQUACAO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
JUiZODE RETRATACADO.

1 - Na anterior apreciacdo deste feito, decidiu-se, com amparo na entéo
predominante jurisprudéncia do STJ, que "tanto o sindicato como a associagao
possuem legitimidade para defender os interesses da categoria na fase de
conhecimento ou execugdo, sendo desnecessaria a juntada de relacéo nominal
dos filiados, bem como de autorizacéo expressa.” (AgRg no REsp 1468734/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/04/2015, DJe 20/04/2015).

2 - Ocorre, todavia, que o Plenério do Supremo Tribunal Federal, reconhecendo
arepercussdo geral da matéria, no RE 573.232/SC, (relator p/ acdrddo Ministro
Marco Aurdlio, julgado em 14/5/2014, DJe de 19/9/2014), modificou ta
entendimento, decidindo que "as balizas subjetivas do titulo judicial,
formalizado em acdo proposta por associagdo, € definida pela
representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacdo
expressa dos associados e a lista destesjuntada a inicial" .

3 - Aludida orientacéo restou posteriormente ratificada pela Excelsa Corte,
guando, também sob o regime de repercussdo geral, asseverou, em maior
extensdo, que "beneficiarios do titulo executivo, no caso de agdo proposta por
associacdo, sdo agueles que, residentes na area compreendida na jurisdicdo do
orgao julgador, detinham, antes do guizamento, a condicdo de filiados e
constaram da lista apresentada com a peca inicia" (RE 612043, Relator
Ministro Marco Aurédlio, julgado em 10/05/2017, DJe de 06/10/2017).

4 - Dessarte, ao reconhecer a legitimidade da Associacdo/autora para
defender o interesse de toda a categoria, assentando a desnecessidade da
juntada de relacdo nominal dos filiados no momento do ajuizamento da
presente demanda, o anterior acordao proferido por esta Turma mostra-se
em dissonancia com a orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do referido recurso representativo da controvérsia,
devendo, por isso, ser reformado quanto ao ponto.

5 - Juizo de retratacdo exercido nestes autos (artigo 1030, 11, do CPC), para dar
parcial provimento ao recurso especid.

(REsp 1.395.692/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
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25/9/2018, DJe 23/10/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MANDANDO DE SEGURANCA
COLETIVO IMPETRADO POR ASSOCIACAO. ART. 5° LXX, DA
CONSTITUIGAO  FEDERAL. SUBSTITUICAO  PROCESSUAL.
DISPENSABILIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA E RELACAO
NOMINAL DOS ASSOCIADOS. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
SUMULA N° 629/STF. OBJETO DO WRIT. DIREITO COMUM DOS
ASSOCIADOS OU DE PARTE DELES. SUMULA N° 630/STF. LIMITES
SUBJETIVOS DA DECISAO. EXTENSAO DOS EFEITOS DA
SEGURANCA AOS ASSOCIADOS FILIADOS APOS A IMPETRACAO
DO MANDAMUS. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL NO RE N°
612.043/PR. CASO DE REPRESENTACAO PROCESSUAL. ART. 5°,
XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO EXPRESSA DOS ASSOCIADOS OU DA
ASSEMBLEIA E LISTA NOMINAL DOS REPRESENTADOS. ART. 2°-A,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.494/97. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 612.043/PR sob o regime de
repercussdo gera, firmou a tese de que "A eficicia subjetiva da coisa julgada
formada a partir de acéo coletiva, de rito ordinario, g uizada por associacdo civil
na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes
no ambito da jurisdicdo do 6rgdo julgador, que o fossem em momento anterior
ou aé a data da propositura da demanda, constantes da relacéo juridica juntada
a inicia do processo de conhecimento'. Esse entendimento diz respeito
apenas aos casos de acdo coletiva ajuizada sob o rito ordinario por
associacao quando atua como representante processual dos associados,
segundo a regra prevista no art. art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal,
hipétese em que se faz necessaria para a propositura da acéo coletiva a
apresentacdo de procuracao especifica dos associados, ou concedida pela
Assembléia Geral convocada para este fim, bem como lista nominal dos
associados representados.

2. No presente caso, contudo, 0 processo origin&io € um mandado de
seguranca coletivo impetrado por associagdo, hipotese de subgtituicéo
processua prevista no art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal, na qua néo se
exige a apresentacéo de autorizacdo dos associados e nem lista nominal para
impetracdo do writ, ou sga, tratarse de Situacéo diversa da tratada no RE n°
612.043/PR (representacao processual), razéo pela qua referido entendimento
ndo incide na espécie.

3. Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal, 0 mandado de seguranca
coletivo configura hipotese de subgtituicdo processua, por meio da qua o
impetrante, no caso a associagdo agravada, atua em nome proprio defendendo
diredto aheo, petencente a todos os associados ou parte deles, sendo
desnecessaria para a impetracdo do mandamus apresentacéo de autorizacgo dos
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substituidos ou mesmo lista nomimal. Simulas n°® 629 e 630/STF.

4. Desta forma, os efeitos da decisdo proferida em mandado de seguranca
coletivo beneficia todos os associados, ou parte deles cuja situacdo juridica sga
idéntica aguela tratada no decisum, sendo irrelevante se a filiagc&o ocorreu apés a
impetracdo do writ. Precedentes.

5. Agravo interno néo provido. (Agint no Agint no AREsp 1.187.832/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 12/6/2018,
DJe 20/6/2018)

Acerca da suposta omisséo referente a analise datese de afronta ao art.
85, 8§ 11, do CPC/2015, pela qual se sustenta que o Tribunal regiona teria
indevidamente majorado os honorarios recursais quando nem sequer existiafixacdo
prévia, convém sublinhar que tal fato processual é inexistente.

Em nenhum momento a Corte de piso realizou a majoracéo aduzida. Na
verdade, nem mesmo houve mencéo a honorarios e ao art. 85 do CPC/2015. Tanto €
que a parte nada falou acerca disso nos Aclaratérios 14 enderecados (fls.
1.061-1.075, e-STJ), havendo, assim, alteracao da verdade dos fatos, conforme o art.
80, 11, do CPC/2015.

Apesar da adverténcia pretérita, a parte manejou recurso
manifestamente protelatério, conforme arts. 80, V, VII, 81, caput, do CPC/2015.
Assim, aplico multa por litigancia de mé&fé a parte agravante no valor de trés
salarios-minimos, uma vez que a causa nao possui valor determinado (art. 81, 82°, do
CPC/2015).

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Sessio Virtual de 10/12/2020 a 16/12/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE GARANHUNS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338D
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGCOES - CONTRIBUICOES ESPECIAIS -
FUNDEF - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GARANHUNS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE011338D
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de dezembro de 2020
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