Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1530300 - RS

(2019/0184180-9)
RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287

AGRAVADO : TERESINHA DAVI
ADVOGADO  :ARNALDOJAIRT LOUZADA - RS040994
EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA.

ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 489 E DO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENTE. ALEGAC}AO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. FUNDAMENTO
DO ACORDAO NAO IMPUGNADO. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO NESTA CORTE.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra
decisé@o que indeferiu o pedido de inclusdo do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS no polo passivo da agédo em que se
pretende a concessdo de aposentadoria. No Tribunal a quo,
Nnegou-se provimento ao agravo.

Il - N&o ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art.
1.022 do CPC/2015) quando o Tribunal a quo se manifesta
clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis
para 0 desate da controvérsia apreciando-a
fundamentadamente (art. 165 do CPC/1973 e do art. 489 do
CPC/2015), apontando as razbes de seu convencimento, ainda
gue de forma contréria aos interesses da parte, como verificado
na hipétese. De fato o acérdao analisou a controvérsia, conforme
se confere do seguinte trecho: "O recurso, todavia, ndo merece
prosperar, pois, a despeito da regra do art. 40, 813, da CF,
introduzida pela EC n° 20/98, a parte autora nao deduziu
qualquer pedido em face do INSS, mas apenas quanto ao
IPERGS, qual sgja, a aposentacao integral pelo regime proprio de
previdénciasocial, pelo qual apenas o ultimo responde.”

1l - Verificase que o acérddo objeto do recurso
especial tem fundamento suficiente e autbnomo para manté-lo,
gue ndo foi impugnado pela recorrente no recurso especial.
Consoante a jurisprudéncia desta Corte, € inadmissivel o recurso
especial quando o acordédo recorrido assenta em mais de um
fundamento suficiente, e o recurso ndo abrange todos eles. Nesse
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sentido: Agint no REsp n. 1.389.204/MG, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe 3/8/2020;
EDcl no Agint no REsp n. 1.838.532/CE, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DJe
27/8/2020; Agint no AREsp n. 1.623.926/MG, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/8/2020, DJe
26/8/2020.

IV - Quanto ao mérito, verifica-se que o acérdao tem
fundamento eminentemente constitucional que ndo pode ser
objeto de andlise nesta Corte. Ademais, considerando a existéncia
de recurso extraordinario interposto nos autos, € inviavel a
providénciaprevistano art. 1.032 do CPC/2015.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de dezembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.530.300 - RS
(2019/0184180-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
indeferiu o pedido de inclusdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no
polo passivo da agdo em que se pretende a concesséo de aposentadoria. No Tribunal

a quo, negou-se provimento ao agravo, conforme a seguinte ementa do acérdéo:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. EMPREGADO PUBLICO
ESTABILIZADO. PRETENSAO DE APOSENTADORIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS VERTIDAS EXCLUSIVAMENTE AO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. Agravo retido que vai desprovido, pois, a despeito da regra do art. 40,
813, da CF, introduzida pela EC n° 20/98, a parte autora ndo deduziu qualquer pedido
em face do INSS, mas apenas quanto ao IPERGS, qual seja, a aposentacéo integral
pelo regime préprio de previdéncia social, pelo qual apenas o Ultimo responde.

2. A constitucionalizacdo da Administragéo Publica determina a aplicacdo
dos artigos 1°, 3Q e 37, "caput", da Constituicdo Federal, ao &mbito do exercicio de
toda competéncia administrativa.

Os principios e os direitos fundamentais sdo relevantes no controle
substancial das atividades da Administracdo Publica, submetida a legalidade e a
unidade de sentido dos demais principios. O controle de juridicidade administrativa
gualificada exige submeter os atos administrativos ao Direito, conforme precedentes
do STF e do STJ.

4. Contribuicdo previdencidria para o RPPS que se dava por forca de
clausula contratual e do que dispunham as Leis Estaduais O 6.617/73 e 7.672/82,
assim permanecendo apds a vigéncia da EC n° 20/98 por omissdo atribuivel
exclusivamente ao IPERGS, justificando o reconhecimento do direito a aposentadoria
pelo regime proprio.

5. Sentenca de parcial procedéncia mantida.

AGRAVO RETIDO E APELACAO DESPROVIDOS.

No recurso especial, a parte apresenta 0s seguintes argumentos:

Sustentou-se que se a decisdo final determinar a alteracdo do vinculo do
embargado ao Regime Geral de Previdéncia Social, a decisao afetara diretamente o
INSS. Bem como, em sentido inverso, pois caso a agdo determine a manutencdo do
embargado no Regime Proprio de Previdéncia Social atingira o referido instituto,
pois, como ja referido, ndo poderd mais autuar o IPERGS pelo descumprimento da
norma constitucional. Assim, resta evidente que a sentenca gerara efeitos em relacao
ao INSS, em face da natureza da relacdo juridica, sendo necessario que integre a
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lide, nos termos dos artigos 114 e 115 do CPC.

No particular, a deciséo de fato restou omissa quanto a questao central do
agravo de instrumento o interesse do INSS no feito, razéo pela qual violaram os art.
1.022 do NCPC einciso 1V do 81° do art. 489 do NCPC,

[...]

Por outro lado, é o agravante quem esta dizendo que a parte autora deveria
estar vinculada ao RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social, contudo para
garantir a ampla defesa e ao contraditério, na presente demanda, imperioso a
integracdo a lide do INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social, abrindo prazo
para sua manifestacdo, pois ao fim e ao cabo serd este instituto que efetuara o
pagamento da aposentadoria, se a agdo for julgada improcedente. Na mesma esteira,
se a agdo for julgada procedente a decisdo como se vera também atingira o INSS,
gue ndo podera autuar o IPERGS por descumprimento de norma constitucional, na
medida em que, por ordem judicial, estaria impedido.

Assim, resta evidente que a sentenca gerara efeitos em relacéo ao INSS,
em face da natureza da relacdo juridica, sendo necessario que integre a lide, nos
termos dos artigos 114 e 115 do CPC.

[...]

Assim, por se tornar o servidor ocupante, exclusivamente, de emprego
publico, segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social, surge a
relacdo juridica de custeio, que ostenta como Sujeito Ativo o Instituto Nacional da
Seguridade Social e, como Sujeito(s) Passivo (s) na qualidade de contribuinte e
responsavel, respectivamente, o empregado publico e o Estado do Rio Grande do Sul.
Dessa forma, constata que a eficacia da sentenca a ser proferida no presente feito
depende necessariamente da participacdo do INSS no presente feito, razdo por que
impde-se a sua citagao.

[....]

Pelo exposto, impbe-se a reforma do acérdéo para inclusdo do INSS no
polo passivo da demanda, nos termos do artigo 114, paragrafo tnico, do NCPC.

E, por conseguinte, surge questdo de relevo a ser enfrentada, qual seja, a
atinente a competéncia jurisdicional para apreciar a controvérsia posta.

Em que pese o interesse da parte autora dirigir & Administracdo Estadual,
h& evidente interesse do Instituto Nacional de Seguridade Social, Sujeito Ativo da
relagdo juridico - tributéria, que tem por objeto a cobranca da contribuicéo especial
social do Regime Geral de Previdéncia Social - artigos 149, caput, 40, § 13 e 201 da
Constituicao da Republica, como antes exposto. E o pleito em tela influi diretamente
na arrecadacdo da entidade autérquica da Uni&o - INSS.

A deciséo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o0 exposto, com

base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, conhego

do agravo paranao conhecer do recurso especial.”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz, resumidamente, os

seguintes argumentos:

De inicio, o ente publico discordadar. deciséo no ponto em que considerou
genéricas as alegacgdes que fundamentaram a ofensa ao artigo 1.022 do CPC/2015.

Com efeito, o Estado demonstrou no seu especial que a violagdo ao artigo
1.022 do CPC/2015 decorreu da imotivada negativa do TIJRS em se pronunciar sobre
o teor dos aclaratérios opostos na origem.

Isso porque, apesar de o ente publico ter oposto os cabiveis embargos de
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declaracdo, a egrégia Corte Estadual se manteve silente a respeito de questdes
relevantes ao melhor deslinde do caso.

A presente agdo ndo discute simplesmente sobre a concessdo de
aposentadoria, mas sob qual regime a parte recorrida esta vinculada e qual érgédo tem
obrigacdo definitiva de efetuar o pagamento da aposentadoria se o IPERGS —
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul ou o INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social.

[...]

Da leitura do acorddo regional conclui-se que a pretensdo recursal nao
esbarra no precitado 6bice sumular, dado que no acérdéo recorrido houve o amplo
debate sobre a matéria, de que tratam os artigos apontados, pelo descabe referida
imposicdo do Obice da Sumula 211 do STJ, referente a auséncia de
preguesti onamento.

[...]

Com relacdo ao mérito do especial do Ente Publico, importante mencionar
gue houve sim violagéo dos artigos 114 e 115 do Novo Cédigo de Processo Civil e
ndo aplicacéo das Sumulas 150 e 254 do STJ.

Conforme exaustivamente referido nas razdes do especial ndo conhecido, a
discussio no presente feito justamente € para determinar a qual regime
previdenciario a parte autora, ora agravada, deveria estar vinculada se ao regime
geral da previdéncia social ou se ao regime préprio de previdéncia social.

Assim, resta plenamente configurada a hipétese de litisconsorcio passivo
necessario, nos termos do artigo 114 do CPC, entre 0 IPERGS e 0 INSS.

A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao.

E o relatorio.

Documento eletrénico VDA27304908 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 26/11/2020 18:55:49
Codigo de Controle do Documento: 3DF310E4-C152-4BCD-8474-B04E31E4203B



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.530.300 - RS
(2019/0184180-9)

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287
AGRAVADO . TERESINHA DAVI
ADVOGADO : ARNALDO JAIR T LOUZADA - RS040994
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 489 E DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENTE. ALEGACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. FUNDAMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
NESTA CORTE.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra
decisdo que indeferiu o pedido de inclusdo do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS no polo passivo da acdo em gue se pretende a
concessdo de aposentadoria. No Tribunal a quo, negou-se provimento
ao agravo.

Il - N&o h& violacéo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para 0 desate
da controvérsia apreciando-a fundamentadamente (art. 165 do
CPC/1973 e do art. 489 do CPC/2015), apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contréria aos interesses da parte,
como verificado na hipétese. De fato o acérdéo analisou a controvérsia,
conforme se confere do seguinte trecho: "O recurso, todavia, néo
merece prosperar, pois, a despeito da regra do art. 40, 813, da CF,
introduzida pela EC n° 20/98, a parte autora ndo deduziu qualquer
pedido em face do INSS, mas apenas quanto ao IPERGS, qual sgja, a
aposentacdo integral pelo regime proprio de previdéncia social, pelo
qual apenas o ultimo responde.”

[l - Verifica-se que o acérdao objeto do recurso especial
tem fundamento suficiente e autbnomo para manté-lo, que ndo foi
impugnado pela recorrente no recurso especial. Consoante a
jurisprudéncia desta Corte, € inadmissivel o recurso especial quando o
acordédo recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente, e 0
recurso ndo abrange todos eles. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.389.204/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 29/6/2020, DJe 3/8/2020; EDcl no Agint no REsp n.
1.838.532/CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 24/8/2020, DJe 27/8/2020; Agint no AREsp n.
1.623.926/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/8/2020, DJe 26/8/2020.

IV - Quanto ao mérito, verifica-se que o acérddo tem
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fundamento eminentemente constitucional que néo pode ser objeto de
analise nesta Corte. Ademais, considerando a existéncia de recurso
extraordinario interposto nos autos, € inviavel a providéncia prevista
no art. 1.032 do CPC/2015.

V - Agravo interno improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O agravo interno ndo merece provimento.

N&o ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015)
guando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos
pontos indispensaveis para o desate da controvérsia apreciando-a
fundamentadamente (art. 165 do CPC/1973 e do art. 489 do CPC/2015), apontando
as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como verificado na hipotese. De fato o acérdao analisou a controvérsia,

conforme se confere do seguinte trecho:

O recurso, todavia, ndo merece prosperar, pois, a despeito da regra do art.
40, 813, da CF, introduzida pela EC n° 20/98, a parte autora ndo deduziu qualquer
pedido em face do INSS, mas apenas quanto ao IPERGS, qual seja, a aposentacdo
integral pelo regime préprio de previdéncia social, pelo qual apenas o Ultimo
responde.

Verifica-se que o acérdédo objeto do recurso especial tem fundamento
suficiente e autbnomo para manté-lo, que ndo foi impugnado pela recorrente no
recurso especial. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, € inadmissivel 0 recurso
especial quando o acordao recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente,
e 0 recurso nao abrange todos eles. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.389.204/MG,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe
3/8/2020; EDcl no Agint no REsp n. 1.838.532/CE, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020, DJe 27/8/2020; Aglnt
no AREsp n. 1.623.926/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/8/2020, DJe 26/8/2020.

Quanto ao meérito, verifica-se que o acorddo tem fundamento
eminentemente constitucional que ndo pode ser objeto de andlise nesta Corte.
Ademais, considerando a existéncia de recurso extraordinario interposto nos autos, é
inviavel aprovidénciaprevistano art. 1.032 do CPC/2015.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida,
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nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Sessao Virtual de 10/12/2020 a 16/12/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGAO

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287

AGRAVADO : TERESINHA DAVI

ADVOGADO : ARNALDO JAIR T LOUZADA - RS040994

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - APOSENTADORIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CRISTINA MACHADO E OUTRO(S) - RS054287

AGRAVADO : TERESINHA DAVI

ADVOGADO  : ARNALDO JAIR T LOUZADA - RS040994

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 16 de dezembro de 2020
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