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RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO
ADVOGADO

: GOIASVERDE ALIMENTOSLTDA
. GLEISON TEIXEIRA DOS SANTOS JUNIOR - GO027649
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANOS DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM
EXCESSO DE PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. OBRIGACAO DE NAO
FAZER. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAL E MORAL
COLETIVOS. RISCO A VIDA EM SOCIEDADE. CUMULACAO COM
INFRACAO PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
ASTREINTE. POSSIBILIDADE. FATOS NOTORIOS. ART. 374, |, DO
CODIGO DE PROCESSO  CIVIL. POSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. ACORDAO DE ORIGEM EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

HISTORICO DA DEMANDA
1. O Minigério Plblico Federal foi informado pela Coordenacdo Gera de
OperacOes Rodovidias, do DNIT, por meo do oficio 304/2014/DIR, das
autuacdes por excesso de peso, ocorridas nos anos de 2012 e 2013. Nesse oficio
(em anexo), constam os nomes das 20 (vinte) pessoas fisicas e juridicas que
mais infringiram as normas que regulam o trafego de Cargas em rodovias
federais, flagradas nas balancas fixas e moveis da regido de Unai-MG,
Paracatu-MG e Jodo Pinheiro-MG, entre as quais se encontra a requerida
como uma das empresas que mais infringiram as normas de trafego nesses dois
anos. Os documentos anexos comprovam que a recorrida atua, costumeiramente,
de modo ilegd, promovendo saida de veiculos com peso acima dos limites
impogtos. Ela foi autuada 190 (cento e noventa) vezes, apenas no periodo de
1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2013.
2. Destaque-se o0 excesso de infracdes cometidas pelo recorrido (190
vezes em dois anos), mostrando-se como situagao tipica em que a seara
administrativa ndo é suficiente para conter a desobediéncia contumaz e o
descaso normativo as escancaras! I|mprescindivel, por patente previsao
normativa, 0 combate pelas vias judiciais. Assevera a jurisprudéncia do
STJ: "N@ de desconhece o cabimento da acdo dvil publica para obter
pronunciamento judicid voltado a imposicdo de obrigacdo de ndo fazer e
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos por empresa que persiste
com a prética de fazer com que seus veiculos circulem com excesso de peso,
mesmo agpds consderavel nimero de autuagbes administravas no Codigo
Brasleiro de Trangto'(Agint no REsp 1.819.218/RN, Rel. Minidro Mauro
Campbd| Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2020).
3. Importante citar precedente do STJ em caso de similar gravidade: "2. E cabivel
a acdo avil pablica para obter pronunciamento judicid voltado a imposicéo de
obrigacéo de ndo fazer e pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos
por empresa que persiste com a prética de fazer com que seus veiculos circulem
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com excesso de peso, ainda mas apos consideravel nimero de autuactes
administravas no Codigo Brasileiro de Transito. 3. Na hipdtese dos autos,
consgnado que a empresa recorrente foi autuada por mais de cingquenta
infracbes dessa natureza, nimero manifestamente suficiente para evidenciar
conduta antijuridica que deve ser combatida por meio de agéo publica, hga vista
gue em casos assim, a aplicacéo do CTB se mostra insuficiente para combater 0os
graves problemas decorrentes do trafego de veiculos com excesso de peso que
ndo podem ser resolvidos apenas na esfera administrativa 4. Agravo interno néo
provido" (Agint no AREsp 1580.705MG, Rel. Ministro Mauro Camphbell
Marques, Segunda Turma, DJe 6/3/2020).

POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. FATO NOTORIO.
QUESTAO JURIDICA, E NAO FATICA
4. Notase que o Tribunal de origem expressamente reconhece a
ocor réncia das infragtes de tr&fego com excesso de peso, tendo analisado
inclusive as provas. Cita-se trecho do voto condutor (fl. 1.071): "O trafego de
veiculo com excesso de peso pelas rodovias ja conta com penas administrativas
legidativamente previstas; as quais se presumem suficientes para inibir a referida

condutailicita".
5. Do que se verifica, estando delineado o contexto fético pelos examinadores de
origem, ndo ha faar em reexame de matéria fética, mas em revaloragéo juridica,
0 que nao atrai o ébice da SUmula 7/ST J.
6. N2 se trata aqui de discussio de fato, mas de questZo juridica. E fato notdrio
(art. 374, I, do CPC) que o tréfego de veiculos com excesso de peso provoca
sérios danos materiais as vias publicas, ocasionando definhamento da durabilidade
e da vida Ul da camada que reveste e da estrutura a0 pavimento e ao
acostamento, 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressies,
imperfeicdes no escoamento da agua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de
recuperagdo, consumindo pPreciosos e escassos recursos publicos. Ademais,
acelera a depreciacdo dos veiculos que utilizan a maha vidia, impactando, em
particular, nas condigdes e desempenho do sistema de frenagem da frota do
embarcador/expedidor. De modo mais inquietante, afeta as condi¢es gerais de
seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta o nUmero de acidentes, inclusve
fatals. Em consequéncia, provoca dano mora coletivo consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, preuizo esse atrelado
iguamente a reducéo dos niveis de fluidez do trafego e de conforto dos usuérios.
Assm, reconhecidos os danos materials e morais coletivos (an debeatur),
verificarse a imprescindibilidade de devolucdo do feito ao juizo de origem para
mensuracdo do quantum debeatur.
CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA
7. E cabivd Acdo Civil Plblica para combater o tréfego de veiculos com
sobrepeso nas rodovias. N&o se pode restringir a defesa dos diretos difusos e
coletivos, como entendeu o Tribunad a quo, pois a legidacéo de amparo dos
direitos dos vulneravels e da tutela coletiva ha de ser compreendida de maneira
que lhes sgja mais efetiva. A esfera adminigtrativa é apenas uma das searas,
contudo nem sempre € a mais eficaz e completa, sendo inafastavel a apreciacéo
do Judiciario, com possivel aplicacéo de obrigacéo de fazer, ndo fazer e indenizar.
ACORDAO DE ORIGEM EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ
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8. No mesmo sentido, acordéos recém-publicados do STJ: EDcl no Agint no
AREsp 1413.621/MG, Rd. Minigro Francisco Facdo, Segunda Turma, DJe
3/9/2020; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 1.139.030/DF, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 21/9/2020; REsp 1.637.910/RN, Minisro
Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 9/9/2019; Agint no REsp 1.701.573/PE,
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 2/9/2019; Agint no ARESp
1.139.030/DF, Minigtro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 4/9/2019; Agint
no AREsp 1.137.714/MG, Minigro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
14/6/2019; REsp 1.574.350/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3/10/2017, DJe 6/3/2019; Agint no REsp 1.712.940/PE, Minigro
Francisco Facdo, Segunda Turma, DJe 9/9/2019; EDcl no Agint no AREsp
1.251.059/DF, Minisro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 22/10/2019;
Agint no AREsp 1580.705/MG, Re. Minigro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, DJe 6/3/2020; REsp 1.581580/SE, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 18/9/2020.
CONCLUSAO

9. Recurso Especia provido, para deferir o pleito de tutda inibitoria (infragbes
futuras), conforme os termos e patamares requeridos pelo Minigério Plblico
Federal na peticdo inidd, devolvendo-se o feito ao juizo a quo a fim de que
proceda a fixacdo dos valores dos danos materiais e morais coletivos e difusos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@) S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minisro Rdaor.”

Bradilia, 03 de novembro de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.819.993 - MG (2017/0150614-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : GOIAS VERDE ALIMENTOSLTDA

ADVOGADO : GLEISON TEIXEIRA DOS SANTOS JUNIOR - GO027649
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d',
da Condtituicéo da Republica, contra acordéo assm ementado:

TRANSPORTE DE CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS. EXCESSO DE
PESO. PENAS ADMINISTRATIVAS LEGISLATIVAMENTE
COMINADAS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA, DO MPF, COM A FINALIDADE DE COMINAR PENA DE
MULTA MAIS ELEVADA E RESPONSABILIZAR DETERMINADA
EMPRESA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. SUBSTITUI(;AO DAS
FUNQ@ES LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA PELO PODER
JUDICIARIO. AUSENCIA DE NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. INEPCIA DA INICIAL QUANTO A ESPECIFICAGAO DOS
DANOS E IMPRATICABILIDADE DESSA ESPECIFICACAO.

1. O tréfego de veiculo com excesso de peso pelas rodovias ja conta com penas
adminigtrativas legidativamente previstas, as quais se presumem suficientes para
inibir a referida conduta ilicita. Se de gravidade insuficiente ou ndo aplicadas, é
caso de provocar o Poder Legidativo, para sua agravagao, ou o0 Poder Executivo,
para sua eficiente aplicacdo, incluida a medida mais €eficiente de todas, a
apreensdo do veiculo.

2. N&o € necess&rio, nem possive, acdo dvil publica destinada a fixar pena
substitutiva ou paraela as que sdo previstas em le para a referida conduta. Nem
tem o Poder Judici&io estrutura adequada para subgituir o legidador e o
administrador em casos dessa natureza. Teria, no minimo, que se valer da
Administracdo para a verificagdo das condutas suscetiveis de aplicacdo da multa
cominada.

3. A atuacdo do Poder Judiciério € excepcional e subsdiaria, nessa hipotese.

4. Se omissa a Administracdo em sua atividade de policia, a acdo do Minigério
PUblico deve ser contra a entidade administrativa, para que cumpra seu dever.

5. Quanto a indenizacdo, a peticdo inicdd ndo individudiza, nem oferece
elementos para a individudizacdo dos danos. Alids, é impraticavel pericia para
determinar a contribuicdo de empresa(s) especifica(s) para os aegados danos.

6. Extinto o processo, sem resolugdo do mérito, com base no art. 267, | e VI, do
Cadigo de Processo Civil. Prejudicada a apel agéo.

Os Embargos Infringentes foram rgetados. N& houve Embargos de
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Declaracéo.

O recorrente gponta violagdo dos arts. 927 e 935 do Cadigo Civil e 1° da Le
7.347/1985. Insurge-se contra a degacéo de que a exigénda de punicdo adminidraiva exdui
as providéncias requeridas nalnidd. Defende ter havido danos materias e morais coletivos.

Contrarrazoes as fls. 407-416, e-STJ

O Recurso Especid ndo fo admitido na origem em razéo dos Gbices das
SImulas 7 e 83 do STJ. O Agravo interposto converteu-se em Recurso Especid pela decisdo
dafl. 482, e-STJ.

O Minigério Plblico Federa ofertou Parecer que recebeu a seguinte ementar

RECURSO ESPECIAL. AGRESSAO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. AC;AO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE CARGA
COM EXCESSO DE PESO. PROIBI(;AO JUDICIAL PARA TRAFEGAR
EM RODOVIAS FEDERAIS. POSSIBILIDADE. INDENIZACAO POR
DANO MORAL COLETIVO. CABIMENTO.

- Parecer pelo provimento do nobre apelo.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.819.993 - MG (2017/0150614-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Minigério Piblico Federd fai informado pela Coordenacéo Gerd de Operactes Rodovidrias,
do DNIT, por meio do Oficio 304/2014/DIR, das autuacles por excesso de peso, ocorridas
nos anos de 2012 e 2013. Nesse oficio, congam nomes das 20 (vinte) pessoas fisicas e
juridicas que mais infringiram as normas que regulam o trafego de Cargas em
rodovias federais, flagrades nas baancas fixas e moves da regido de Unai-MG,
Paracatu-M G e Jodo Pinheiro-MG, entre as quais se encontra a reguerida como umadas
empresas que mds infringiran as normas de tréfego nesses dois anos. Os  documentos
comprovam gue a recorrida atua, cosumeiramente, de modo ilegd, promovendo a saida de
veiculos com peso acima dos limites impostos, tendo sido autuada 190 (cento e noventa)
vezes, apenas no periodo de 1° de janero de 2012 a 31 de dezembro de 2013.

Assim, fo guizada pdo Minig&io Piblico Federa Acdo Civil Plblica
objetivando: a) impedir (obrigacdo de néo fazer), sob pena de multa avil (= astreinte), que
veiculos da transportadora recorrida, em totd rebeldia contra o Codigo de Trangto Brasilero,
trafeguem com excesso de peso nas rodovias, e b) condenar a empresa ao pagamento de
danos meterid e mord coletivos, nostermos da Le 7.347/1985.

Notase que o Tribunal de origem expressamente reconhece a
ocor réncia das infracdes de trafego com excesso de peso, tendo analisado inclusive as
provas. Cita-se trecho do voto condutor (fl. 1.071): "O trafego de veiculo com excesso de
peso pelas rodovias ja conta com penas adminidraivas legidaivamente previdas, as quas se
presumem sufidentes para inibir a referida condutadiliatd'.

Malgrado iss0, mesmo tendo fixado os fatos, 0 acdrdéo de origem entendeu
impossivel condenar a empresa recorrida a néo trafegar com excesso de peso pelas estradas,
hga vida ja exidir, no Codigo de Trangto Braslero, pendidade adminidrativa para ta
conduta, deixando ademais de reconhecer a ocorréncia de danos maeriais e moras coletivos.

Sugtenta 0 MPF, como causa de pedir, que a parte requerida, ao trafegar com
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excesso de peso, causou danos ao patrimonio publico, a ordem econdmica e a0 meo
ambiente equilibrado, violando os direitos a vida, a integridade fisca, a salide e a seguranca
pessod e patrimonid dos cidaddos usuéios das rodovias federais.

1. Direito ao transto seguro e posicao do Brasl como um dos

recordistas de acidentes

Nos termos da legidacéo federd, "o tréngto, em condigbes seguras, € um
direito de todos" e "somente podera trandtar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e
dimensdes atenderem aos limites estabel ecidos pedlo CONTRAN" (respectivamente arts. 1°, 8
2°, e 99 do Cbdigo de Trangto Brasilero — CTB, grife). Além disso, o mesmo CTB dispde
ser infracéo adminigtrativa "trangtar com o veiculo com excesso de peso”, prescrevendo,
como pendidade, gplicacdo de multa e, como medida adminidrativa, “retencéo do veiculo e
transbordo da carga excedente' (art. 231, V).

N&o obgtante a literal prescricéo normativa— fruto da acdo do legidador, e ndo
de invendionice judicd fora de propésito — de um "direito de todos' (art. 1°, § 2°) e de um
"dever de todos' (art. 99), o Bradl continua a gpresentar dtissmo indice de mortes nas
rodovias. Dados da Organizacdo Mundid de Salde colocam-nos como quarto Pais, nas
Américas, em que mas se maa em acidentes de trangto; e como campedo de mortes, em
proporcao ao nimero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram registrados 37.306
Obitos e 204 mil feridos, consoante edatigticas do Minigério da Salide (dados digponives em:
http://portal saude.saude.gov.br/index. php/ci dadao/princi pal/agencia-saude/29654-ministro-dax
saude-apresenta-dados-e-acoes-para-seguranca-no-transto).

Edimase que goroximadamente 43% dos acidentes nas estradas federals
terminem com mortos ou feridos, totaizando um obito para cada dez quilémetros de rodovia, e
234 para cada milhéo de habitantes (Fabio Vasconcdlos e Danid Lima, Mapa dos Acidentes
nas Rodovias Federais, digponive am:
http://infograficos.oglobo.globo.com/brasi|/mapa-dos-aci dentes-das-rodovias-federais.html).

Ao lado das implicagbes patrimonials stricto sensu (danosidade a bens

publicos e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordid e urgente questéo de
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vida, salde e bemestar coletivos, trés dos pilares estruturas do Direito Brasleiro. Donde
ser inadmissve ao Poder Judiciaio, defrontado com infragdes cotidianas, repetitivas e por
vezes confessadas de diraito de todos, permanecer indiferente ou se omitir quando provocado
a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legidacéo adequada temos de sobra, sem fdar de
politicas governamentais e principios juridicos gpoiados na razdo, na experiéncia e em
expectativas comuns dos povos, formulados com amparo em consenso universd ciertifico,
éico e politico, mormente por indituigdes internacionais permanentes, a0 ponto de a
Asmblea Gerd das Nagbes Unidas haver consolidado a segurancga no transito como um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020, reduzir pela metade as
mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas’, Objetivo 3.6).

N&o cudta lembrar que em sstemeas legidativos e judidas plurdidas e abertos
do tipo perfilhado pelo Brasl, aticulado com base em fontes heterogéneas, amitide acontece
de documentos internacionais dedtituidos da condicdo stricto sensu de tratado ou
convencéo carregarem e vocdizarem significancia juridica, caso, p. ex., de resolugdes e
declaracbes de indituicdes multilaeras O fendmeno ganha megnitude especid com
proclamaces da Assembleia Gerd ou de outros organiamos da familia das Nagfes Unidas,
decorrentes de processo marcado por intenso debate e negociagéo, dotados ademas de
adesdo gard da comunidade das nagfes por neles divisyem expressdo, no contexto das
relacbes humanas, de proposicies essencias, racionas, prudentes, logicas e justas. A esse
propdsito, um exemplo sempre citado é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
hoje festgjada como documento indissociavel do modelo democrético de Estado e da prépria
ordem internaciond, apesar de, na origem, ter Sdo proclamada, em 10 de dezembro de 1948,
por mao de uma smples Resolugdo (nimero 217 A) da Assembleia Gerd das NagOes
Unidas

Tas documentos, embora formamente destituidos de eficacia obrigatdria ou de
compulsoriedade, ndo se comportam, perante oS juizes, como um nada juridico. Ao
contrario, carreiam e trangmitem poderosa autoridade persuasiva, em epecid quando, em
Stuacédo de casamento normativo, complementam, reforcam e esclarecem, no ambito

doméstico, prescricbes anteriores do legidador, ou, noutra perspectiva, desempenham papel
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de feramenta hermenéutica e técnica de preenchimento de lacunas do Dirdto interno. Pelo
enfoque do vdor e da utilidade perante o Poder Judiciaio, ndo se eguivdem o legalmente
ndo vinculante (plano formd) e o judicialmente irrelevante (plano subgtantivo). Nem
poderia ser diferente, visto que incumbe aos juizes, porta-vozes maores do Direito, indicar e
utilizar, na formacdo evolutiva da jurigorudéncia — dém de precedentes davancados em
preceitos normativos enraizedos, lex ferenda —, também o consenso normdivo em
cristaizacgo, leges in statu nascendi. E precisamente a Stuagio dos Objetivos de
Desnvolvimento Sugtentéavel .

2. Interpretacdo dalegidacdo de protecdo de sujeitos vulner avels

Convém lembrar que toda a legidacdo de amparo dos sujeitos vulngréveis e dos
interesses difusos e coletivos ha de ser compreendida da manera que [hes sgia mais proveitosa
e mdhor possa viahilizar, na pergpectiva da eficacia e de resultados préticos, a ratio essendi
da norma e a prestaco jurisdiciond nela apoiada. E essa a orientacdo que prevalece no STJ
"Em caso de dlvida ou lacuna, a legidacéo de protecéo de sujeitos vulneraves deve ser
interpretada ou integrada da forma que Ihes sga mais favoraved,, vedado ao adminigtrador e ao
juiz acrescentar, acentuar ou inferir limitagdes a0 exercicio pleno dos direitos individuas e
socias previgos na Condituicdo e nas las' (REsp 1.568.331/MS, Rd. Min. Haman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2018).

O Poder Judicdaio de hoje ndo integra, ao contrario, devera firmemente
rgetar, a conspiracdo do siléncio que, por séculos, levou o Estado a fechar os olhos a toda
espécie de violaggo de diratos (retéricos) dos vulneraves estatuidos pelo proprio legidador.
Um espaco de poder habitado por autoridades sem autoridade, qudidede perdida ou
dedegitimada pela desidia, captura e improbidade de quem ndo sabia, temia ou regetou
exercé-laem favor dos necessitados de justica

Ao lidar com aimplementacéo de direitos e obrigacfes, o juiz exerce, naforma
de minus publico, 0 papd de gaimpero da mdhor exegese, ou sga, aguela que mas
amplamente produz a mehor efeividade das garantias conditucionais e legas Ao fazé-lo,

deve fugr de interpretacbes que acaeitem como legitimas, ou referendem, condutas coibidas



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

pelo legidador ou que cumpram o comando legd de modo aparente, perfunctorio ou parcid. A
ser diferente, estara o juiz, pela viatransversa e muitas vezes sam o perceber, legitimando, por
OMiss2D, precisamente 0 comportamento ou dano que a norma pretendeu evitar ou reprimir
(cf., nesse ponto, lastreado em precedentes da Corte Suprema da Argenting, 0 exceente
Ricardo Lorenzetti, Teoria del Derecho Ambiental, Buenos Aires, LaLey, 2009, pp. 55-56).

3. Remédios juridicos preventivos, reparatorios e punitivos consagrada

digingdo entre esferas adminigrativa e judical

No méito, importa sdientar que as pendidades previstas no Codigo de
Trandto Braglero tém naureza adminidrativa, Sm, dgo diferente de airmar que os direitos
nde previsos condicionam e limtam sua implementacdo excdusvamente ao agir do
administrador, pois, como se sabe, a nossa legidacéo consagra o principio da independéncia
entre asinstancias civil, penal e administrativa.

Sdiente-se que a pendidade adminigrativa por infracdo a norma do art. 231,
V, da Lea 9.503/1997 (Codigo de Trandto Braslero) néo guarda identidede com a tutela
inibitéria veculada em Acdo Gvil Plblica, em que se busca a cessacéo de flagrante e
contumeaz recacitréncia do réu em observar as exigéncias legais, fazendo-o por meio de multa
pecuniaria que incidiraem caso de eventua descumprimento da ordem judicid. Além disso, em
nada diverso do usud no regime de responsabilidade dvil, impde-se pagamento de competente
indenizac20 por danos materiais e morais coletivos causados. Ndo ha fdar, pois, em bis in
idem em relacdo aos mitiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes do
ordenamento juridico contra violaco de suas normeas.

A exigénda de pendidade ou outra medida adminigreivain abstracto (para o
futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegd, ndo exdui a
posshilidade e a necessdade de providéncia judicd, nda contida a de indole cautelar ou
inibitdria, com o intuito de proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, pdo
poder de policia da Adminisracéo, sgja com cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou
de néo fazer, sga com determinacéo de restaurar e indenizar eventuas danos materias e

morals causados ao individuo, a coletividade, as geragdes futuras e a bens edtatais. No Brasl,
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a regra gerd é que o comportamento anterior — real ou hipotético — do administrador néo
condiciona, nem escraviza, 0 desempenho da jurisdicdo, ja que a intervencdo do juiz
legitimarse tanto para impugnar, censurar e invaidar decisdo adminidrativa proferida como
para impor ex novo ajuda que deveria ter ocorrido, N0 caso de omissdo, e, noutra
perspectiva, para subgituir a incompleta ou a deficiente, de mandra a interala ou
aperfecoila

Independentes entre 9, multa civil (= astreinte), frequentemente utilizada
como reforco de autoridade da e na prestacdo jurisdiciond, ndo se confunde com multa
administrativa. Tampouco caracteriza sancéo judicd "adidond" ou "sobrepogtd’ a gplicave
peo Estado-Adminisrador com base no seu poder de polida Além disso, a multa
adminidraiva, como pena, destina-se a cadtigar fatos ilidtos pretéritos, enquanto a muita avil
imposta pdo magisrado projetase, em um de seus mdizes, para o futuro, de modo a
assegurar a coercitividade e 0 cumprimento de obrigagOes de fazer e de néo fazer (mas
também de dar), legd ou judicdmente estabel ecidas.

A sancéo adminidraiva néo esgota, nem poderia esgotar, o ral de respostas
persuasvas, dissuasdrias e punitivas do ordenamento no seu esforco — tipico desafio de
sobrevivéncia — de prevenir, reparar e reprimir infragdbes. Assm, a admisshilidede de
cumulacdo de multa adminidrativa e de multa avil integra o proprio tecido juridico do Estado
Socid de Dirdto bradleiro, insgparavel de um dos seus aributos basicos, 0 imperativo
categorico e absoluto de eficacia de direitos e deveres.

Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ por
ocasido dos debates orais em nos autos do Recurso Especid 1.574.350, a presente
demanda cuida de problema "paradigméico”, diante "da desproporciondidade entre a san¢éo
imposta e o beneficio usufruido”, pois "a empresa tolera a multd' adminidrativa, na medida em
que "ainfracéo vae a pend’, estado de coisa que desrespeita o principio que veda a " protecéo
deficiente’, também no amhbito da "consequéncia do dano mord” (Ministro Og Fernandes).
Obsarvase nessa espécie de comportamento "a margem do CTB", e reterado, "um
iInvestimento empresariad na antijuridicidade do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por
acao avil pablicd’ (Minisro Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, € da
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maior "importancd’ (Ministra Assusete Magahées), tanto mais quando o quadro féatico passaa
nefasta idela de que "compensa descumprir ald e pagar um pouquinho mais', percepcao a ser
reetada "para que se saiba que o Brasl estd mudando, indusve nessa &ed' (Minitro
Francisco Falcéo).

Embora ndo sga esse 0 ponto central do presente litigio, ndo passara
despercebido, nem mesmo ao lego, que se esval de qualquer sentido ou vaor prético, mas
também mord, juridico e politico, a penaincapaz de desestimular ainfracéo e delaretirar toda
a possibilidade de lucratividade ou beneficio. De igud forma ocorre com a sancéo que, de téo
irisdria, passa a fazer parte do custo normd do negdcio, transformando a ilegdidade em
pratica rotindra e hébito empresarid em vez de desvio extravegante a digparar oprobio
individud e reprovacdo socid. Nessa linha de raciocinio, 0 nanismo e a leniénda da pena,
indudve judicd, que invidalizeam ou dilgpidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem
juridica debocham do Estado de Dirdto, pervertem e desacreditam seu dicerce centrd, o
festgjado império da le. A ganénda das transportadoras, in casu, espeha e semda uma
cultura de licenciosidade infracional, dela se dimentando em circulo vicioso, ago que, por
certo, precisaensgar imediaa e robusta repulsajudicd.

Mas, agui, repita-se, a questéo trazida no recurso é de ordem diversa: a quem
devem recorrer os prgudicados e seus representantes, titulares do direito ao transito
seguro? Encontrardo por acaso as portas do Judiciaio fechadas sob o argumento de que
exide para tais violaghes a correspondente sancdo adminidretiva ou pend? Ao contrério, por
meais consentanea com a ordem juridica e a jurisprudénciado STJ, a resposta correta s pode
ser a de propiciar a0 cidadd amplo acesso a judica, em especid quando pleitea "novos
direitos’, ainda pouco conhecidos e vaorizados, lamentavdmente incompreendidos, do tipo
em discussdo, o direito ao transito seguro.

Em dtuacOes de ilegdidade, saber se compete ao Judici&io — na posicéo
peculiar de arbitro par excellence e ingéncia find da ordem juridica— implementar direitos e
obrigactes solene e inequivocamente proclamados pelo legidador ndo havera de indtar
nenhuma surpresa ou hesitacéo, pouco importando o carater implacave ou brando, ou mesmo

ainexigéndia, de sancao adminidrativa ou pena. Por acaso caberia ao juiz missio de etatura
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Superior a de, quando provocado, redizar direitos e obrigagdes legdmente previstos? Em
verdade, o pice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do dficio
intrandferive e irrenuncidve de, na jurisdicéo civd, (re)afirmar direitos e obrigaghes estatuidos
pelo legidador — por Gbvio, sam preterir os abonados aimind e adminidraivamente —, de
modo a coibir, sam dexar fredas, infragdes e reparar prejuizos no confronto diario das
relagcOes em sociedade.

4. Responsabilidade civil por danos patrimoniais e morais coletivos

A modaidade de dano tratada na presente demanda é tipicamente difusa, o
que ndo quer dizer que inexigam prejuizos individuais e coleivos passives de cobranca judica
pelos meios proprios. Como se sabe, alLd 7.347/1985 traz liga meramente enumerativa de
caegorias de danos, exemplificada com a técnica de citacd de dominios materiais do
universo difuso e coletivo (meo ambiente; consumidor; patrimdnio histérico-culturd; ordem
econdmica, honra e dignidade de grupos raciais, énicos ou rdigiosos, peatrimdnio publico e
socid). O rol do art. 1° qudificase duplamente como numerus apertus em vez de numerus
clausus. Primero, por impaosshbilidede juridica absoluta de identificar e relacionar aguilo que,
no mundo red da dignidade humana e dos vaores fundamentais do ordenamento, encontra-se
em permanente e compreensivel estado de fluxo, mutagdo e atudizacdo. Segundo, por
explicitacdo direta efetuada pelo proprio legidador: "quaquer outro interesse difuso ou
coletivo”, expresso introduzida na Le 7.347/1985 (o aud indso 1V do art. 1°) pdo Codigo
de Defesa do Consumidor, com base na posi ¢80, nesse ponto, dos Professores Ada Pdlegrini
Grinover e Kazuo Watanabe.

Lido sob outro angulo, o acorddo recorrido, indiretamente e utilizando-se de
vaios argumentos, negou a possibilidade de cumular a multa de trénsito ja determinada com a
reparacao especifica e a indenizacdo pecuni&ia pretendida pelo Minigério Piblico. Patente,
aqui, o antagonismo entre a posicéo do Tribund de origem e a do STJ, que, nas demandas
coletivas, admite, 9m, a condenagao, Imulténea e agregadamente, em obrigacao de fazer, ndo
fazer e indenizar: uma tipica obrigacdo cumuldiva ou conjuntiva (REsp 1.328.753/MG,
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 3/2/2015).
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No mesmo sntido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS. ALEGADA NEGATIVA DE
PRESTAQAO JURISDICIONAL. DEFICIENCIA DE FUNDAM ENTAC}AO.
SUMULA 284/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA RESPONSABILIDADE CIVIL DA
RECORRENTE. PRETENDIDA REDUC}AO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
DISSIDIO NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[1. Na origem, trata-se de Acdo Civil Plblica, guizada peo
Minigtério Publico Federal em face da Cooperativa Regiond Agropecuaria Sul
Catarinense, buscando a imposicéo, a ré, de obrigacdo de ndo fazer, para que se
abstenha de transitar com veiculos com excesso de peso, em desacordo com a
legidacdo de trandto, sob pena de multa O ac6rddo do Tribund de origem
reformou, em parte, a sentenca, que julgara improcedente o pedido, para
estabel ecer, "consderando a atividade desenvolvida pelaré, o eevado nimero de
infragOes, a revelar conduta abusiva, e a ofensa a diversos direitos tutelados pela
Condtituicdo Federal, com inegéveis prejuizos a coletividade', a indenizacdo por
danos morais coletivos, fixados em R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais).

[1l. Quanto a alegacdo de negativa de prestacdo jurisdiciond,
verificase que, apesar de apontar como violados os arts. 489, I, e 1.022 do
CPC/2015, a agravante ndo evidencia qualquer vicio, no acorddo recorrido,
deixando de demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por andogia, a incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribuna Federal
("E inadmissivél o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacd0 ndo permitir a exata compreensdo da controvérsid'’). Nesse
sentido: STJ, Agint no ARESp 1.134.984/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/03/2018.

V. O Tribund de origem, a luz das provas dos autos, considerou
"a contumacia da demandada, que por mais de 360 ocasides foi autuada em razéo
de veiculos a seu servico transitarem com excesso de peso” e "a atividade
desenvolvida pelaré, o eevado nimero de infracfes, a revelar conduta abusiva, e
a ofensa a diversos direitos tutelados pela Congtituicdo Federal, com inegaveis
prguizos a coletividade', fixando a indenizacdo por danos morais coletivos. A
alteracéo desse entendimento demandaria incursdo no conjunto fético-probatério
dos autos, o que é vedado, no ambito do Recurso Especia, pela Simula 7 desta
Corte.

V. No que tange ao quantum indenizatdrio, "a jurisprudéncia do
Superior Tribund de Justica é no sentido de que a revisdo dos vaores fixados a
titulo de danos morais somente € possivel quando exorbitante ou inggnificante, em
flagrante violagdo aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, o que
n&o € o caso dos autos. A verificagdo da razoabilidade do quantum indenizatdrio
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esbarra no obice da Simula 7/STJ" (STJ, Agint no AREsp 927.090/SC, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/11/2016). No
caso, 0 Tribund de origem, a luz das provas dos autos e em vida das
circunstancias féticas do caso, fixou a indenizagéo por danos morais coletivos em
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), considerando "a atividade desenvolvida pela
ré, o elevado nimero de infragdes, a revelar conduta abusiva, e a ofensa a
diversos direitos tutelados pea Condtituicdo Federal, com inegéveis prejuizos a
coletividade'. Td contexto ndo autoriza a reducgdo pretendida, de maneira que néo
h& como acolher a pretensdo do recorrente, em face da Smula 7/STJ.

VI. Descabimento do Recurso Especid com base no dissidio
jurisprudencid, pois as mesmas razdes que inviabilizar)am o conhecimento do
apelo, pela ainea a do permissvo condtituciona, servem de judtificativa quanto a
suadineac.

VI1I. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.161.016/RS, Ministra Assusete Magahaes,
Segunda Turma, DJe 21/5/2018).

Embora o art. 3° da La 7.347/1985 disponha que "a acéo avil podera ter por
objeto a condenacdo em dinhero ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer™
(grifd), € certo que a conjuncdo "ou' contida na citada norma (assm como nos arts. 4°, VI, e
14, 8 1° da Lea 6.938/1981) opera com valor aditivo, ndo introduz dterndiva excudente.
Vedar a cumulacéo desses remédios limitaria, de forma indesgada, a Acdo Civil Pblica,
indrumento de persecucéo da responsabilidade avil de danos causados, invidilizando por
exemplo a condenagdo em dano mord coletivo.

Na hipotese dos autos, indigoutavels os danos materials, assm como o0 nexo de
causdidade. Sem dlivida, o trangporte com excesso de carga nos caminhdes da demandada
causa dano maeid e extrgparimonid in re ipsa ao parimodnio publico (consubstanciado,
nesta demanda, em deterioracdo de rodovia federd), a0 meio ambiente (traduzido em maior
poluicZo do ar e gatos prematuros com Novos materials e servigos para a reconstrucao do
pavimento), a sallde e seguranca das pessoas (aumento do risco de acidentes, com feridos e
mortos) e a ordem econdmica

Assim, desnecessario exigir pericias pontuais para cada caminhéo que venhaa
trafegar com excesso de peso, com 0 desiderato de veificar a quantidade de avaria causada,
pois a propriaLa 9.503/1997 e a Resolucdo CONTRAN 258, de 30 de novembro de 2007,
com amparo em conhecimento técnico dtamente epecidizado sobre danos as rodovias,

edtabeleceram limite de peso de mercadorias que se podem transportar € a consequente
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reponsabilizacdo em caso de ser ultragpassado, gerando muita pecuniaria

A confessada inobservancia da norma legd pela empresa recorrida autoriza —
ou mehor, exige— a pronta atuacdo do Poder Judiciaio, com o fito de inibir o prosseguimento
dessas préticas nefastas, em que as sangdes adminidrativas néo se revelaram capazes de coibir
ou minimizer a perpetracdo de infractes ao Codigo de Trandto Bradlero.

Consequéncia direta do tréfego de veiculos com excesso de peso, 0 dano
maeid ao parimonio pdblico, associado a reducdo da longevidade do piso adfdtico
rodoviario, independe, pela sua notoriedade, de outras provas, a luz do que digde o art.
334, indso |, do CPC.

Impaossivel, por outro lado, negar a exigéncia do nexo de causdidade entre o
trangporte com excesso de carga e a deterioracdo das rodovias decorrente de td prética

O trangporte de cargas nas rodovias ndo € livre submete-se a padrdes
previamente assentados pelo Estado por meio de normeas legais e adminidrativas. Logo, ndo ha
direito a efetualo ao tdante ou conveniénda do transportador, mas apenas dentro dos
critérios de regéncia, entre eles aguees que digpdem sobre 0 peso maximo para a circulacéo
dos veiculos O comando de limite do peso vem prescrito ndo por extravagancia ou
expaimento de futilidede do legidador e do administrador, mes jusamente porque o
sobrepeso causa danos ao parimonio publico e pode acarretar ou agravar acidentes com
vitimes. Portanto, indfagtéve, ja que gritante, a relacdo entre a conduta do agente e o dano
petrimonia imputado.

Desse modo, fica deferido o pleito indenizatdrio por dano material formulado
sob rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribund de origem, observados parametros
objetivos para essa findidade.

Por fim, confirma-se a exigénciado dano moral coletivo emrazéo de ofensaa
direitos coletivos ou difusos de cardter extrgparimonid — consumidor, ambiental, ordem
urbanidtica, entre outros —, podendo-se dirmar que o caso em comento é de dano mord inre
ipsa, ou sgja, derivado fato por 9 0.

O dano mord coletivo, compreendido como o resultado de lesfo a esfera

extrapatrimonia de determinada comunidade, da-se quando a conduta agride, de modo ilegd
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ou intolerdvel, os vaores normativos fundamentais da sociedade em S considerada, a provocar
repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (arts. 1° da La 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e
944 do CC, bem como Enundiado 456 da V Jornada de Direito Civil).

Entenda-se 0 dano mora coletivo como o de natureza trandndividud que atinge
classe especifica ou ndo de pessoas. E passivel de comprovacio pela presenca de prejuizo &
imagem, a sentimento e a mord coletiva dos individuos como sintese das individudidades
envolvidas, a partir de uma mesma relacéo juridicarbase. "O dano extrapatrimonid coletivo
prescinde da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abdo psicoldgico, suscetives de
apreciacéo na esfera do individuo, mas ingplicavd aos interesses difusos e coldivos' (REp
1.410.698/MG, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/6/2015).

A posicdo do Tribund a quo, embora congtate dementos do dano mord
coletivo, merece reparo também nesse ponto. Aqui € dispensive, por absurdo e
absolutamente impossive, 0 uso de fita métrica para conferir, matematicamente, 0 prejuizo
extrgpatrimonia de cada umadas vitimas, verdadeira prova digbdlica

O dano mord extrgparimonid ainge direitos de persondidade do grupo ou
coletividade como redidade massficada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
Sua protecdo. 1sso ndo importa exigir que a coletividade snta dor, repulsa, indignacéo ta qud
fosse um individuo isolado, pois a avdiacdo que se faz € Smplesmente objetiva, e néo
personalizada, como no manusaio judicid da boa-fé objetiva. Na nogdo indui-se tanto o0 dano
mord coletivo indivisvd (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma comunidade)
como o divisvd (por afronta a interesses individuais homogéneos).

Para mdhor entender a natureza e o cabimento do dano mord coletivo, traz-se
precedente desta Segunda Tuma

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO
MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA
USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA
EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1°DO ESTATUTO DO IDOSO -
LEI 10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assm entendido o que é transindividual e atinge
uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovagdo pela
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presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacéo juridica-base .

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, masinaplicavel aos interesses difusos e coletivos .

3. Na espécie, 0 dano coletivo apontado foi a submissfo dos idosos a
procedimento de cadastramento para 0 gozo do beneficio do passe livre, cujo
dedocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39,
§ 1° exige apenas a apresentacao de documento de identidade.

(...)

5. Recurso especia parciamente provido.

(REsp 1.057.274, Segunda Turma, Red. Minigra Eliana Cdmon, Dje
26.2.2010).(destague no origind).

Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o agir ilidto (tréfego de
veiculos com excesso de peso) e a vinculacdo normd, ldgica e razoave entre o tipo de
comportamento e o dano imputado, deve a empresa responder pelos preuizos causados, 0S
quas derivam do proprio fato ofensivo. Segundo as regras da experiéncia comum, €

desnecessaria a comprovacao pericid pdavitima

5. Posshilidade de conhecimento do recur so — nao incidéncia da Simula

7/STJ — fato notorio — questéo juridica, e ndo fatica

Em conclusdo, é fato notdrio (art. 374, 1, do CPC) que o tréfego de veiculos
com excesso de peso provoca s&ios danos materiais as vias publicas, ocasionando
definhamento da durabilidade e da vida Uil da camada que reveste e da etrutura ao pavimento
e a0 acosdamento, 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressies, imperfeigdes no
escoamento da &ua, tudo a ampliar custos de manutencZo e de recuperacdo, consumindo
preciosos e escassos recursos publicos. Ademas, acelera a depreciacdo dos veiculos que
utilizan a mahaviaia, impactando, em particular, nas condigdes e desempenho do ssemade
frenagem da frota do embarcador/expedidor. De modo inquietante, afeta as condicOes geras
de seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta 0 nUmero de acidentes, indudve fatais. Em
conseguéncia, provoca dano moral coletivo condstente no agravamento dos riscos a salde e
a seguranca de todos, preuizo esse atrelado igudmente a reducéo dos nives de fluidez do

tréfego e de conforto dos usuarios.
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Do que se veifica, estando delineado o contexto fatico pelos examinadores de
origem, ndo ha fdar em reexame de maéria fatica, mas em revaoracéo juridica, 0 que néo

ara o Obice da Simula7/STJ, naesteirado seguinte julgedo do ST

ADMINISTRATIVO. AGRAVOS INTERNOS NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERITO
CRIMINAL DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. FALTA DA
ELABORACAO DE LAUDOS PERICIAIS A SEU CARGO. CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DELINEADO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM
DO QUAL DESPONTA A DESIDIA FUNCIONAL DO SERVIDOR.
CULPA. AUSENCIA DE DOLO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
REQUALIFI CAQAO JURIDICA DE FATOS INCONTROVERSOS. ART. 11
DA LElI N° 8429/92. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica é firme no
sentido de que "o elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
adminigrativa censurada nos termos do art. 11 da Le 8429/1992, é o dolo
genérico de redizar conduta que atente contra os principios da Administracdo
Plblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 4/5/2011).

2. Restando incontroversa a moldura fética delineada pelas
insténcias ordindrias, 0 juizo que se impde em sede recursal especid, quanto a
verificagdo da presenca do elemento animico do agente implicado, cinge-se a
requalificac@o juridica que se deva emprestar aos fatos delineados no acérdéo
locd, 0 que afasta, no caso concreto, a incidéncia da Simula 7/STJ.

3. A negligéncia, enquanto modaidade de culpa, néo se revela
suficiente para caracterizar o ato de improbidade adminigtrativa tipificado no art.
11 daLe n°8.429/92.

4. Agravos internos desprovidos.

(Agint no AREsp 755.082/DF, Red. Minigro Sérgio Kuking,
Primeira Turma,DJe 22/11/2016).

Cita-se trecho do voto condutor (fl. 1.071): "O trafego de veiculo com excesso
de peso pelas rodovias ja conta com penas adminidrativas legidativamente previdas, as quas
se presumem sufidentes parainibir a referida condutailiatd'.

Por todos os argumentos adma expostos, deve-se afadar a orientacéo do
Tribund a quo, que dirma a imposshbilidade de coexigéncia entre a multa de transto e a
condenacdo judidd ora vindicada, negando em adicdo a exigénca de dano parimonid e
mord e de nexo causd. AsSm, reconhecidos 0s danos maerias e moras coletivos (an
debeatur), verificase a necessdade de devolucio do feto ao juizo de origem para

mensuracéo do quantum debeatur .
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Nesse contexto, tendo em vida que a reprimenda dvil deve ser suficiente para

desetimular a conduta indesgada, fixo a multano vaor pugnado pelo MP.
6. Precedentesdo STJ

A propdsito, no mesmo sentido, recentes julgados da Segunda Turmado ST

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AO TRANSITO
SEGURO. ARTS. 1°, 9 E 231, V, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO - CTB (LEI 9. 503/1997). TRAFEGO DE VEICULOS DE
CARGA COM EXCESSO DE PESO. PROTECAO DA SAUDE E
SEGURANCA DAS PESSOAS E CONSUMIDORES, ASSIM COMO DO
PATRIMONIO PUBLICO E PRIVADO. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS. PEDIDO DE
PROVIDENCIA JUDICIAL PREVENTIVA. INDEPENDENCIA ENTRE
INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. ASTREINTE. DANOS
MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS. OCORRENCIA. ARTS. 1°, IV, E 3°
DA LEI 7.347/85. RESPONSABILIDADE CIVIL. FATOS NOTORIOS. ART.
374, 1, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VALOR DA INDENIZACAO A
SER FIXADO PELA INSTANCIA ORDINARIA.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Piblica guizada peo Minisério Pdblico
Federa objetivando: a) impedir (obrigacdo de n&o fazer), sob pena de multa cvil
(= adtreinte), que veiculos da transportadora recorrida, em total rebeldia contra o
Cddigo de Transito Brasileiro, trafeguem com excesso de peso nas rodovias, e b)
condenar a empresa ao pagamento de dano material e mora coletivo, nos termos
dalLe 7.347/1985.
2. Segundo os autos, a Policia Rodoviaria Federd registrou 85 (oitenta e cinco)
infracOes de transito por excesso de peso cometidas por veiculos da empresa
entre os anos de 2003 e 2013, ou sga, praticamente uma autuacdo a cada dois
meses. O MPF natificou a ré visando celebrar Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), proposta por ela recusada sob a alegacdo de que, caso transportasse
volume menor de carga, ficaria em desvantagem econbmica perante seus
concorrentes. Dai ser possivel concluir que a lucratividade com o peso excessivo
compensa e supera eventual pagamento de multa adminigtrativa, o que s
comprova a absoluta incapacidade da sangdo para reprimir e desencorgar a
conduta legamente vedada.
3. Insurge-se 0 MPF contra sentenca e acordao que, primeiro, negaram condenar
a empresa a ndo trafegar com excesso de peso pelas estradas, fazendo-o sob 0
argumento de que ja existe, no Cddigo Brasileiro de Trandto, pendidade
adminigrativa para tal conduta, e, segundo, afastaram a responsabilidade avil por
danos materiais e morais coletivos.
DIREITO AO TRANSITO SEGURO E POSICAO DO BRASIL COMO UM
DOS RECORDISTAS DE ACIDENTES
4. Nos termos da legidacéo federa, "o trandto, em condi¢bes seguras, € um
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direito de todos' e "somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo
peso e dimensdes atenderem aos limites estabelecidos pdo CONTRAN"
(respectivamente arts. 1°, § 2°, e 99 do Caodigo de Transto Brasleiro, grifo
acrescentado). Além disso, o mesmo CTB digpde ser infracdo adminidtrativa
"trandtar com 0 veiculo com excesso de peso”’, prevendo, como pendidade,
aplicagdo de multa e, como medida adminigrativa, "retencdo do veiculo e
transbordo da carga excedente” (art. 231, V).

5. Néo obstante a literd prescri¢éo normativa - fruto da agéo do legidador e néo
de invencionice judicid fora de propdsito - de um "direito de todos' (art. 1°, § 2°)
e de um "dever de todos' (art.

99), o Brasil continua a apresentar dtissmo indice de mortes nas rodovias. Dados
da Organizacdo Mundid de Salde colocam-nos como quarto Pais, nas Américas,
em que mais se mata em acidentes de transito; e como campedo de mortes, em
proporcdo a0 nimero de habitantes, na América do Sul. Em 2015, foram
registrados 37.306 obitos e 204 mil feridos, consoante estatisticas do Minigério da
Salde. Estima-se que aproximadamente 43% dos acidentes nas estradas federais
terminem com mortos ou feridos, totalizando um oObito para cada dez quilémetros
de rodovia, e 234 para cada milh&o de habitantes.

6. Ao lado das implicagBes patrimoniais stricto sensu (danosidade a bens publicos
e privados), o direito ao transito seguro manifesta primordia e urgente questéo de
vida, salide e bem-estar coletivos, trés dos pilares estruturais do Direito Brasileiro.
Donde ser inadmissivel ao Poder Judici&io, defrontado com infragdes cotidianas,
repetitivas e por vezes confessadas de direito de todos, permanecer indiferente ou
se omitir quando provocado a agir. Sobre o tema especifico dos autos, legidacdo
adequada temos de sobra, sem faar de politicas governamentais e principios
juridicos apoiados na razdo, na experiéncia e em expectativas comuns dos povos,
formulados com amparo em consenso universa cientifico, ético e palitico,
mormente por ingituigdes internacionais permanentes, ao ponto de a Assembleia
Gerd das Nacdes Unidas haver consolidado a seguranca no transito como um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS ("até 2020, reduzir pela
metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas’, Objetivo
3.6).

REMEDIOS JURIDICOS PREVENTIVOS, REPARATORIOS E
SANCIONATORIOS: CLARA DISTI NQAO ENTRE ESFERAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

7. A existéncia de penadidade ou outra medida administrativa in abstracto (para o
futuro) ou in concreto (ja infligida), como resposta a determinada conduta ilegd,
ndo exclui a possihilidade e a necessidade de providéncia judicid, nela contida a
de indole cautelar ou inibitéria, com 0 intuito de proteger os mesmos direitos e
deveres garantidos, em tese, pelo poder de paolicia da Administracéo, seja com
cumprimento forcado de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, sga com
determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e moras
causados a0 individuo, a coletividade, as geracdes futuras e a bens estatais. No
Brasil, a regra gerd € que o comportamento anterior - real ou hipotético - do
administrador ndo condiciona, nem escraviza, 0 desempenho da jurisdicgo. 1sso
porque a intervencao do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar e invaidar
decisdo adminigtrativa proferida, como para impor ex novo aguela que deveria ter
ocorrido, no caso de omissdo, e, houtra perspectiva, para subgtituir a incompleta
ou a deficiente, de maneira a inteiré&la ou aperfeicoé-la.
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8. Independentes entre 9, multa avil (= astreinte), frequentemente utilizada como
reforco de autoridade da e na prestacéo jurisdiciona, ndo se confunde com multa
adminigtrativa. Tampouco caracteriza sancao judicid "adiciond” ou "sobrepogta’ a
aplicave pdo Estado-Administrador com base no seu poder de policia Além
disso, a multa adminigtrativa, como pena, destinase a cadtigar fatos ilicitos
pretéritos, enquanto a multa cvil imposta pelo magistrado projeta-se, em um de
seus matizes, para o futuro, de modo a assegurar a coercitividade e o
cumprimento de obrigagBes de fazer e de ndo fazer (mas também de dar), lega
ou judicidmente estabel ecidas.

9. A sancdo adminidirativa ndo esgota, nem poderia esgotar, o rol de respostas
persuasivas, dissuasorias e punitivas do ordenamento no seu esforgo - tipico
desafio de sobrevivéncia - de prevenir, reparar e reprimir infragdes. Assm, a
admissbilidade de cumulacdo de multa adminigtrativa e de multa civil integra o
proprio tecido juridico do Estado Socia de Direito brasileiro, insepardvel de um
dos seus atributos basicos, o imperativo categorico e absoluto de eficacia de
direitos e deveres.

10. Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda Turma do STJ, por
ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda cuida de problema
"paradigmético’, diante "da desproporcionalidade entre a san¢do imposta € o
beneficio usufruido”, pois "a empresa toleraa multa' administrativa, na medida em
que "ainfracéo vae a pend’, estado de coisa que desrespeita o principio que veda
a "protecdo deficiente’, também no ambito da "consequéncia do dano mord"
(Minisro Og Fernandes). Observa-se nessa espécie de comportamento "a
margem do CTB", e reiterado, "um investimento empresaria na antijuridicidade do
ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por acdo dvil pdblica’ (Ministro
Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ, portanto, € da maor
"importancid’ (Ministra Assusete Magahaes), tanto mais quando o quadro fético
passa a nefasta idela de que "compensa descumprir a le e pagar um pouquinho
mas', percepcdo a ser rejeitada "para que se saiba que o Brasil estd mudando,
inclusive nessa area" (Ministro Francisco Falcdo).

11. Embora ndo sgja esse o ponto central do presente litigio, nem ao leigo passara
despercebido que se esvai de qualquer sentido ou vaor prético, mas também
mord, juridico e politico, a pena incapaz de desestimular a infracdo e dela retirar
toda a posshilidade de lucratividade ou beneficio. De igud jeto ocorre com a
sangdo que, de t&o irrisdria, passa a fazer parte do custo norma do negdcio,
transformando a ilegdidade em prética rotineira e habito empresarial em vez de
desvio extravagante a disparar oprobio individud e reprovacdo socia. Nessa linha
de raciocinio, o nanismo e a leniéncia da pena, incluindo-se a judicid, que
inviabilizem ou dilgpidem a sua natureza e ratio de garantia da ordem juridica,
debocham do Estado de Direito, pervertem e desacreditam seu alicerce centra, o
festgjado império da le. A ganancia das transportadoras, in casu, espelha e
semeia uma cultura de licenciosidade infraciond, dela se dimentando em circulo
Vicioso, algo que, por certo, precisa ensgjar imediata e robusta repulsa judicid.

12. Mas, aqui, repita-se, a questdo trazida no recurso € de ordem diversa: a quem
devem recorrer os pregudicados e seus representantes, titulares do direito ao
trnsito seguro? Encontrardo por acaso as portas do Judici&io fechadas sob o
argumento de que existe para tais violagbes a correspondente sancao
adminigtrativa ou pena? A resposta correta, ao contrario, por mais consentanea
com a ordem juridica e a jurisprudéncia do STJ, s6 pode ser a de propiciar ao
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cidaddo amplo acesso a judtica, em especia quando pleiteia "novos direitos’ da
classe em discussdo, ainda pouco conhecidos e vaorizados, lamentavelmente
incompreendidos, como o direito ao transito seguro.

13. Em situacdes de ilegdidade, saber se compete ao Judiciaio - na posicao
peculiar de arbitro par excellence e ingténcia find da ordem juridica - implementar
direitos e obrigagbes solene e inequivocamente proclamados pelo legidador ndo
havera de incitar nenhuma surpresa ou hesitacdo, pouco importando o carater
implacavel ou brando, ou mesmo a inexisténcia, de sangdo adminidtrativa ou
pend. Por acaso caberia a0 juiz missdo de estatura superior a de, quando
provocado, redlizar direitos e obrigacOes legalmente previstos? Em verdade, o
apice do esplendor da potestade judicante irrompe no exercicio do dficio
intransferivel e irrenunciavel de, na jurisdicdo cive, (re)afirmar direitos e
obrigacOes edtatuidos pelo legidador - por Obvio, sem preterir os abonados
crimina e administrativamente -, de modo a coibir, sem deixar frestas, infractes e
reparar prejuizos no confronto diario das relaces em sociedade.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS PATRIMONIAIS E MORAIS
COLETIVOS

14. E fato notdrio (art. 374, |, do CPC) que o tréfego de veiculos com excesso de
peso provoca s&rios danos materiais as vias publicas, ocasionando definhamento
da durabilidade e da vida Util da camada que reveste e da estrutura ao pavimento
e a0 acostamento, 0 que resulta em buracos, fissuras, lombadas e depressoes,
imperfeigdes no escoamento da &gua, tudo a ampliar custos de manutencéo e de
recuperagdo, consumindo preciosos e escassos recursos publicos.

Ademais, acelera a depreciacdo dos veiculos que utilizan a maha viaia,
impactando, em particular, nas condicdes e desempenho do sistema de frenagem
da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as condicles gerais de
seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta 0 nimero de acidentes, inclusive
fatais. Em consequéncia, provoca dano morad coleivo consistente no
agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prguizo esse atrelado
igudmente a reducdo dos niveis de fluidez do tréfego e de conforto dos usuarios.
Assm, reconhecidos 0s danos materiais e morais coletivos (an debestur),
verifica-se a imprescindibilidade de devolugéo do feito ao juizo de origem para
mensuracdo do quantum debesatur.

15. Recurso Especid provido, para deferir o pleto de tutela inibitdria (infractes
futuras), conforme os termos e patamares requeridos pdo Minigtério Piblico
Federad na peticdo inicid, devolvendo-se o feito ao juizo a quo a fim de que
proceda a fixacao dos valores dos danos materiais € morais coletivos e difusos.
(REsp 1.574.350/SC, Redl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/10/2017, DJe 6/3/2019)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
CAUSADOS EM RODOVIAS. EMBARGOS DE DECLARACAO.
APONTAMENTO DE OMISSOES. INEXISTENTES. ALEGACAO DE
ERRO NO ACORDAO. EXISTENTE ERRO QUANTO AO VALOR DAS
ASTREINTES. CORREC}AO. SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

| - Cuidarse, na origem, de acdo dvil publica movida pelo
Minigtério PUblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em total
desacato a legidacdo, sob pena de multa civil (astreinte) e, ainda, de condenacédo
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a0 pagamento de dano material e mora coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985
(Lei da Acdo Civil Pdblica). Na insténcia a quo, os pedidos foram indeferidos. Em
decisio monocrética, nd se conheceu do agravo em recurso especial. No
julgamento do agravo interno, deu-se provimento ao recurso especia para julgar
procedentes os pedidos.

[l - Segundo entendimento desta Corte, 0 provimento a0 recurso
especial, por meio de decisdo unipessoa, ndo implica violagdo ao comando do art.
1.042, § 5° do CPC/2015, mesmo que népo viabilizada a sustentacdo ora das teses
apresentadas. 1sso porque a possibilidade de interposicéo de agravo interno contra
a respectiva decisdo monocrética permite que a matéria sgja apreciada pelo 6rgao
colegiado. Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.410.995/GO, Rd. Ministro Marco
Aurdlio Bdlizze, Terceira Turma, julgado em 26/8/2019, D Je 30/8/2019.

[11 - N&o ha previsdo regimental ou legd de intimacao para sesséo
de julgamento de agravo regimental, uma vez que o recurso interno independe de
inclusdo em pauta (art. 258 do RISTJ e art. 557, § 1° do CPC ). H4, ainda,
disposicio expressa no art. 159 do RISTJ quanto a0 ndo cabimento de
sustentacéo oral nos julgamentos dos agravos internos. Nesse sentido: AgRg no
ARESp n. 918.323/RS, Rel. Minigro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
5/9/2019, DJe 12/9/2019.

IV - Também em agravo interno, o relator do processo tem a
faculdade de, mediante decisdo singular, exercendo juizo de retratacdo,
reconsiderar a decisio agravada ou levé-la a apreciagio no Orgao Colegiado (art.
259, 8 6° do RI/STJ). Esta ultima situagdo foi 0 que ocorreu no caso dos autos.
Assm, ndo ha que se faar em nulidade.

V - Se o0 agravo interno foi conhecido e deu-se provimento ao
recurso é porque foi redlizada a andlise de sua admisshilidade. O exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos
extrinsecos e intrinsecos de sua admisshbilidade, inexisindo necessidade de
pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito. (EREsp n. 1.119.820/P,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe 19/12/2014). No
mesmo sentido: AgRg no REsp n. 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag n. 1.421.517/AL, relatora
Ministra Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 3/4/2014).

V1 - Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os
embargos de declaracdo sdo cabivels para esclarecer obscuridade; diminar
contradicdo; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qua o juiz devia
pronunciar-se de oficio ou a requerimento; €/ou corrigir erro material.

VIl - Conforme entendimento pacifico desta Corte: "O julgador
ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribuna de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusio adotada na decisdo
recorrida. (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Minigtra Diva Maerbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regido), Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016".

VIl - Relaivamente as aegactes de violagdo dos arts. 2° e 5°
caput e inciso XXXIX, art. 170, caput e inciso 1V da CF/88, é vedado a esta
Corte, na via especia, apreciar eventuad ofensa a matéria condtituciond, ainda
gue para fins de preguestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia
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reservada ao Supremo Tribund Federal. Precedentes. EDcl nos EDcl no AgRg
no AREsp n. 575.787/DF, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma,
julgado em 12/12/2017, DJe 19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n.
1.677.316/SP, Rdl. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
5/12/2017, DJe 14/12/2017; EDcl no Agint no REsp n. 1.294.078/DF, Rd.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

IX - No que diz respeito a alegacdo de que ha omissdo quanto as
condigdes para a incidéncia da penalidade imposta judicid mente, os embargos néo
merecem acolhimento. Isto porque o acorddo embargado é claro no sentido de
gue o pleito foi deferido nos moldes requeridos na peticéo inicid.

X - Quanto ao vaor fixado em tutela inibitdria, verifica-se que ha
erro no acorddo. Assim, deve ser corrigido para considerar-se razoavel a ratio do
Ministério Plblico, que pugnou pela cominacdo de multa no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), a ser continuamente atudizada para cada veiculo de carga que
for flagrado transitando com excesso de peso; determina-se que sgiam fixadas as
astreintes, conforme pleiteado.

XI - Embargos acolhidos, sem efeitos modificativos, somente para
sanar o erro quanto ao valor das astreintes fixadas, conforme a fundamentago.

(EDcl no Agint no AREsp 1.251.059/DF, Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 22/10/2019).

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE
PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE
CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER DE
REPARAR OS DANOS. FIXAQAO DE ASTREINTES EM CASO DE
REINCIDENCIA NA PRATICA. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Cuidase, na origem, de acdo dvil publica movida peo
Minigtério Plblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em tota
desacato a legidacéo, sob pena de multa dvil (astreinte) e, ainda, de condenagdo
a0 pagamento de dano material e mora coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985
(Lei daAcdo Civil Pdblica).

[l - Sustenta 0 MPF, como causa de pedir, que a parte requerida,
a0 trafegar com excesso de peso, causou danos ao patriménio pablico, & ordem
econdmica, ao meio ambiente equilibrado, violando os direitos & vida, & integridade
fidca, & salde e & seguranca pessoa e patrimonid dos cidaddos usuérios das
rodovias federais.

[11 - No recurso especid, insurge-se 0 Minigtério Plblico Federal
contra acorddo em que se entendeu pela imposshilidade de condenacdo da
empresa recorrida a ndo trafegar com excesso de peso pelas estradas, hga vista
gue ja existe, no Codigo de Transto Brasileiro, pendidade adminigtrativa para tal
conduta, deixando ademais de reconhecer a ocorréncia de danos materiais e
morais coletivos.

IV - Em parecer, o Minigério Plblico Federa opinou pelo
provimento do recurso. Em decisdo monocrética, ndo se conheceu do agravo em
recurso especial.

V - O agravo interno merece provimento.
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VI - Vae citar o entendimento firmado, recentemente, no
julgamento do REsp n. 1.574.350/SC, de relatoria do Exmo. Ministro Herman
Benjamin na Segunda Turma sobre a matéria em debate. Naguela ocasido, o
colegiado, por unanimidade, deu provimento ao recurso especia do Minigtério
PUblico Federal, com os fundamentos que se passa a expor.

VIl - No mérito, importa salientar que as pendidades previstas no
Cadigo de Tréansito Brasileiro tém natureza adminigtrativa. O que € diferente de
afirmar que os direitos nele previstos condicionam e limitam a sua implementacdo
exclusvamente ao agir do administrador, pois, como se sabe, a nossa legidacdo
consagra 0 principio da independéncia entre as ingténcias dvil, pend e
administrativa

VIl - Sdiente-se que a pendidade adminigtrativa por infracéo a
norma do art. 231, V, da Le n. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) ndo
guarda identidade com a "tutela inibitdrid' veiculada em acdo avil plblica, em que
se busca a cessacgao de flagrante e contumaz recalcitrancia do réu em observar
as exigéncias legas, fazendo-o por meio de multa pecuniéria que incidira em caso
de eventua descumprimento da ordem judicid. Além disso, em nada diverso do
usual no regime de responsabilidade dvil, impde-se pagamento de competente
indenizag@o por danos materiais e morais coletivos causados. N&o ha fdar, pois,
em bisin idem em relacdo aos muiltiplos remédios concomitantes, complementares
e convergentes do ordenamento juridico contra violagdo de suas normas.

IX - A existéncia de pendidade ou outra medida adminigtrativa in
abstracto (para o futuro) ou in concreto (ja infligidd), como resposta a
determinada conduta ilegd, ndo exclui a posshilidade e a necessidade de
providéncia judicid, nela contida a de indole cautelar ou inibitoria, com o intuito de
proteger os mesmos direitos e deveres garantidos, em tese, peo poder de palicia
da administracéo, sgja com cumprimento forcado de obrigacéo de fazer ou de néo
fazer, sgja com determinacdo de restaurar e indenizar eventuais danos materiais e
morais causados ao individuo, a coletividede, as geracdes futuras e a bens
estatais. No Brasil, a regra gerd é que o comportamento anterior - real ou
hipotético - do administrador ndo condiciona, nem escraviza, 0 desempenho da
jurisdicdo, ja que a intervencdo do juiz legitima-se tanto para impugnar, censurar e
invaidar decisdo administrativa proferida, como para impor ex novo aquela que
deveria ter ocorrido, no caso de omissao, e, houtra perspectiva, para subdtituir a
incompleta ou a deficiente, de maneira a inteira-la ou aperfeicoé-la

X - Independentes entre 4, "multa avil' (astreinte),
frequentemente utilizada como reforgco de autoridade "dd' e "nd' prestacdo
juridiciond, ndo se confunde com "multa adminigtrativa'. Tampouco caracteriza
sancao judicd "adiciond" ou "sobreposta’ a aplicavel pelo Estado-Administrador
com base no seu poder de policia. Além disso, a multa adminigtrativa, como pena,
destina-se a castigar fatos ilicitos pretéritos, enquanto a multa avil imposta pelo
magisirado projeta-se, em um de seus mdtizes, para o futuro, de modo a
assegurar a coercitividade e o cumprimento de obrigacOes de fazer e de ndo
fazer, dar e pagar, legd ou judicia mente estabel ecidas.

XI - A sangdo adminigirativa ndo esgota, nem poderia esgotar, 0
rol de respostas persuasivas, dissuasorias e punitivas do ordenamento no seu
esforco - tipico desafio de sobrevivéncia - de prevenir, reparar e reprimir
infragbes. Assm, a admisshilidade de "cumulacdo" de multa administrativa e de
multa avil integra o préprio tecido juridico do Estado Socid de Direito braslero,
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inseparavel de um dos seus atributos basicos, o "imperativo categorico e aisoluto
de eficacia de direitos e deveres'.

XIl - Como explicitado pelos eminentes integrantes da Segunda
Turma do STJ, por ocasido dos debates orais em sessdo, a presente demanda
cuida de problema "paradigméico’, diante "da desproporcionadidade entre a
sancdo imposta e o beneficio usufruido’, pois "a empresa tolera a multa
adminigrativa’, na medida em que "a infragdo vale a pend’, estado de coisa que
desrespeita o principio que veda a "protecdo deficiente’, também no ambito da
"consegquéncia do dano mord" (Ministro Og Fernandes). Observa-se, nessa
espécie de comportamento "a margem do CTB", e reiterado, "um investimento
empresaria na antijuridicidade do ato, que, nesse caso, SO pode ser reprimido por
acdo avil publica' (Ministro Mauro Campbell). A matéria posta perante o STJ,
portanto, é da maior "importancid’ (Ministra Assusete Magahdes), tanto mais
guando o quadro fético passa a nefasta ideia de que "compensa descumprir ale e
pagar um pouquinho mas', percepcdo a ser regjeitada "para que se saiba que o
Brasi| esta mudando, inclusive nessa &red’ (Ministro Francisco Falco).

X1l - A moddidade de dano tratada na presente demanda é
tipicamente "difusd’, 0 que ndo quer dizer que inexistam pregjuizos individuas e
coletivos capazes de cobranca judicid pelos meios proprios. Como se sabe, a Lei
n. 7.347/85 traz liga "meramente enumerativa' de categorias de danos,
exemplificada com a técnica de citagdo de "dominios materiais do universo difuso
e coleivo® (meio ambiente; consumidor; patrimonio historico-cultural; ordem
econdmica; honra e dignidade de grupos raciais, énicos ou religiosos, patrimonio
publico e socid).

XIV - Emborao art. 3°da Le n. 7.347/1985 disponha que "a acéo
avil podera ter por objeto a condenacdo em dinhero ou o cumprimento de
obrigacéo de fazer ou ndo fazer” (grifei), € certo que a conjuncdo "ou" contida na
citada norma (assm como nos arts. 4° VII, e 14, § 1° da Le n. 6.938/1981)
opera com "vaor aditivo", ndo introduz alternativa excludente. Vedar a cumulagdo
desses remédios limitaria, de forma indesgjada, a acdo dvil plblica, instrumento
de persecucéo da responsabilidade dvil de danos causados, por exemplo,
inviabilizando a condenac&o em dano mora coletivo.

XV - A confessada inobservancia da norma legd pela empresa
recorrida autoriza - ou melhor - exige a pronta atuagdo do Poder Judici&io, com o
fito de inibir o prosseguimento dessas préticas nefastas, em que as sangdes
adminigrativas, reiteradamente aplicadas no decorrer de 10 anos, ndo se
revelaram capazes de coibir ou minimizar a perpetracdo de infracbes ao Codigo
de Trénsito Bragilero.

XVI - Consequéncia direta do trafego de veiculos com excesso de
peso, 0 dano material ao patrimdnio publico, associado a reducdo da longevidade
do piso asfaltico rodoviério, independe, pela sua "notoriedade, de provas outras’, a
luz do que digpde o0 art. 334, |, do CPC.

XVII - Impossivel, por outro lado, negar o nexo de causaidade
entre 0 transporte com excesso de carga e a deterioragdo das rodovias
decorrente de td pratica. O caréter incontroverso dos fatos ilicitos foi indicado na
peticdo inida, mas desconsiderado pela Corte de origem em descompasso com a
jurisprudéncia desta Corte: "em 18/03/2010 foi abordado o veiculo MERCEDES
BENZ L1620, placa DAJ 7504, trafegando na BR 365, Km 413 (Trecho Patos de
Minas/Patrocinio), neste Municipio de Patos de MinasMG, com excesso de 1.710
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Kg no Peso Bruto Total - PBT, tendo sdo lavrado o Boletim de Ocorréncia n.
180320101702 e 0 Auto de Infragdo B10.933-1".

XVIII - O transporte de cargas nas rodovias ndo € livre
submete-se a padres previamente assentados pelo Estado por meio de normas
legais e adminidrativas. Logo, ndo ha direito a efetu&lo ao talante ou
conveniéncia do transportador, mas apenas dentro dos critérios de regéncia, entre
eles agueles que digpdem sobre 0 peso méximo para a circulagdo dos veiculos. O
comando de limite do peso vem prescrito ndo por extravagancia ou experimento
de futilidede do legidador e do administrador, mas justamente porgue o0 sobrepeso
causa danos ao patriménio publico e pode acarretar ou agravar acidentes com
vitimas. Portanto, inafastével, ja que gritante, a relacéo entre a conduta do agente
€ 0 dano patrimonid imputado.

XIX - Desse modo, fica deferido o pleito indenizatorio por "dano
materid" formulado sob essa rubrica, em quantum a ser fixado pelo Tribund de
origem, observados " parametros objetivos’ para essa finaidade.

XX - Por fim, confirma-se a existéncia do "dano mora coletivo”
em razdo de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial -
consumidor, ambiental, ordem urbanigtica, entre outros -, podendo-se afirmar que
0 caso em comento é de dano mord inre ipsa, ou sga, derivado fato por § sb.

XXI - O dano mord coletivo, compreendido como o resultado de
lesdo a esfera extrgpatrimonial de determinada comunidede, da-se quando a
conduta agride, de modo ilegd ou intolerdvel, os valores normativos fundamentais
da sociedade em S considerada, a provocar repulsa e indignacdo na consciéncia
coletiva (arts. 1°da Le n. 7.347/1985, 6° VI, do CDC e 944 do CC, bem como
Enunciado n. 456 da 'V Jornada de Direito Civil).

XXIl - Entenda-se 0 dano morad coletivo como o de natureza
transindividua que atinge classe especifica ou ndo de pessoas. E passivel de
comprovacdo pela presenca de prguizo a imagem, a sentimento e a mord
coletiva dos individuos como sintese das individuaidades envolvidas, a partir de
uma mesma relagdo juridica-base. "O dano extrapatrimonia coletivo prescinde da
comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo pscoldgico, suscetiveis de
apreciagdo na esfera do individuo, mas ingplicavel aos interesses difusos e
coletivos' (REsp n. 1.410.698/MG, Red. Minisgro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 30/6/2015).

XXII - O dano mord extrapatrimoniad atinge direitos de
personalidade do grupo ou coletividade como redlidade massificada, que a cada
dia reclama mais solucdes juridicas para sua protecéo. 1sso ndo importa exigir da
coletividade "dor, repulsa, indignacdo ta qua fosse um individuo isolado, pois a
avaliacdo que se faz € smplesmente objetiva, e ndo personalizada, tal qua no
manuseio judicd da boafé objetiva Na nog¢do inclui-se tanto o dano mora
coletivo indivisvd (por ofensa a interesses difusos e coletivos de uma
comunidade) como o divisive (por afronta a interesses individuais homogéneos)"
(REsp n. 1.574.350/SC, Rel. Ministro herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/10/2017, DJe 6/3/2019). Nesse sentido também o precedente desta Segunda
Turma REsp n. 1.057.274, Segunda Turma, Rel. Minigra Eliana Camon, Dje
26/2/2010.

XXIV - Dessa forma, volvendo ao caso concreto, caracterizado o
agir ilidto (tréfego de veiculos com excesso de peso) e a vinculagdo normd,
l6gica e razodvel entre o tipo de comportamento e o dano imputado, deve a
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empresa responder pelos prguizos causados, 0s quais "derivam do proprio fato
ofensvo’. Segundo as regras da experiéncia comum, € desnecessaria a
comprovacdo pericia pelavitima

XXV - E "fato notdrio" (art. 374, |, do CPC) que o trafego de
veiculos com excesso de peso provoca serios "danos materials’ as vias publicas,
ocasionando definhamento da durabilidade e da vida Util da camada que reveste e
da estrutura ao pavimento e ao acostamento , 0 que resulta em buracos, fissuras,
lombadas e depressies, imperfeicbes no escoamento da &gua, tudo a ampliar
custos de manutencdo e de recuperacdo, consumindo Preciosos € escassos
recursos publicos. Ademais, acelera a depreciagdo dos veiculos que utilizam a
malha viria, impactando, em particular, nas condigdes e desempenho do sistema
de frenagem da frota do embarcador/expedidor. Mais inquietante, afeta as
condigdes gerais de seguranca das vias e estradas, 0 que aumenta 0 nimero de
acidentes, inclusve fatais. Em consequéncia, provoca "dano mord coletivo”
consistente no agravamento dos riscos a salde e a seguranca de todos, prgjuizo
esse atrelado igualmente a reducdo dos nivels de fluidez do trafego e de conforto
dos usuarios.

XXVI - Por todos os argumentos acima expostos, deve-se afastar
a orientacdo do Tribund a quo, que afirma a impossibilidade de coexisténcia entre
a multa de trangito e as astreintes civis, negando em adicdo a existéncia de dano
patrimonial e mord e de nexo causal. Assm, reconhecidos 0s danos materias e
morais coletivos (an debesatur), verifica-se a necessidade de devolucéo do feito ao
juizo de origem para mensuracdo do quantum debeatur.

XXVII - Nesse contexto, tendo em vista que a reprimenda cvil
deve ser suficiente para desestimular a conduta indesgada e considerando
razoavel a ratio do Minigtério Pablico, que pugnou pela cominacdo de multa no
vaor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser continuamente atuaizada para
cada veiculo de carga que for flagrado transitando com excesso de peso,
determina-se que sgjam fixadas as astreintes, conforme pleiteado.

XXVIII - Em caso andogo a este, a Segunda Turma ja decidiu no
sentido da existéncia dos danos e no dever de indenizar. (REsp n. 1.574.350/SC,
Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe
6/3/2019.

XXIX - Dessa forma, deve ser dado provimento ap agravo interno
para conhecer do agravo em recurso especid e dar provimento ao recurso
especid deferindo o pleto de tutela inibitdria (infragbes futuras), conforme os
termos e patamares requeridos peo Minigtério Plblico Federal na peticdo inicid.
Devolva-se o feito ao Juizo a quo a fim de que proceda a fixac&o dos valores dos
danos materiais e morais coletivos e difusos.

XXX - Agravo interno provido.

(Agint no REsp 1.712.940/PE, Minisro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 9/9/2019).

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS CAUSADOS EM RODOVIAS.
VEICULOS DE CARGA. EXCESSO DE PESO. ALEGACOES DE ViCIOS
NO ACORDAO. INEXISTENTES.

| - Na origem, trata-se de acdo dvil publica guizada peo
Ministério Pdblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga com
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excesso de peso trafeguem nas rodovias, em totd desacato a legidacéo, sob pena
de multa civil (astreinte) e, ainda, de condenacdo ao pagamento de dano materia
e mora coletivo, nostermos da Le n. 7.347/1985 (Lel da Acéo Civil Pdblica). Na
sentenca, julgaram-se improcedes os pedidos. No Tribuna a quo, a sentenca foi
mantida. Esta Corte ndo conheceu do agravo em recurso especial. A Segunda
Turma deu provimento ao agravo interno para dar provimento ao recurso especia
e julgar procedentes os pedidos da inicid. Opostos embargos de declaracéo,
foram eles acolhidos para corrigir erro material, sem alteracdo do julgado.

[I - Opostos novos embargos de declaracdo, aponta a parte
embargante vicios no acérddo embargado. N&o ha vicio no acorddo. A matéria
fol devidamente tratada com clareza e sem contradic¢des.

11 - Embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexame de
guestdes ja andisadas, com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao
recurso, quando a decisao apreciou as teses relevantes para o dedinde do caso e
fundamentou sua concluso.

IV - As matérias sobre as quais a parte embargante aega a
existéncia de vicios foram devidamente tratadas no acérdéo embargado.

V - Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 1.139.030/DF, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA DJe 21/9/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE  CIVIL. DANOS DECORRENTES DE
TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE PESO EM RODOVIAS
FEDERAIS. RESPONSABILIDADE CONFIGURADA. DEVER DE
REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE
REINCIDENCIA NA PRATICA. ALEGAGOES DE VICIOS NO
ACORDAO. INEXISTENTES.

| - Cuidase, na origem, de acdo dvil publica movida peo
Ministério Plblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em tota
desacato a legidacdo, sob pena de multa civil (astreinte) e, ainda, de condenacéo
a0 pagamento de dano material e mora coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985
(Lei daAcdo Civil Pablica).

[1 - Na sentenga, julgaram-se improcedentes os pedidos. No
Tribund a quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo para néo
conhecer do recurso especial. A Segunda Turma deu provimento a0 agravo
interno para dar provimento ao recurso especia, com vistas a deferir o pleito de
tutela inibitoria (infraces futuras), conforme os termos e patamares regqueridos
pelo Minigtério Pblico Federal na peticéo inicid, determinando-se a devolugéo do
feito a0 Jizo a quo a fim de que proceda a fixacdo dos valores dos danos
meateriais e morais coletivos e difusos.

[11 - Opostos embargos de declaracdo, aponta a parte embargante
vicios no acorddo embargado. N& ha vicio no acérddo. A matéria foi
devidamente tratada com clareza e sem contradigoes.

IV - Embargos de declaragdo ndo se prestam ao reexame de
guestBes ja andisadas, com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao
recurso, quando a decisdo apreciou as teses relevantes para o dedinde do caso e
fundamentou sua concluso.
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V - A matéria sobre a quad a parte embargante alega a existéncia
de vicios foi devidamente tratada no acérddo embargado conforme se percebe
dos seguintes trechos conclusivos (fl. 761): "fato notdrio” ... que o trafego de
veiculos com excesso de peso provoca serios "danos materials’ as vias publicas,
... Em consequéncia, provoca "dano mord coletivo ... que sgam fixadas as
astreintes, conforme pleteado’”.

VI - Quanto a nulidade por auséncia de sustentacdo ora do
patrono da embargante, registro que nd h& previsdo regimenta ou legd de
inimagéo para sesséo de julgamento de agravo regimenta, uma vez que o
recurso interno independe de inclusdo em pauta (art. 258 do RISTJ e art. 557, 8
1° do CPC). H4, ainda, disposicdo expressa no art. 159 do RISTJ quanto ao néo
cabimento de sustentagcdo ord nos julgamentos dos agravos internos. Nesse
sentido: AgRg no AREsp n. 918.323/RS, Rd. Minigro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 12/9/2019.

VIl - Em relacéo ao pedido de prequestionamento dos arts. 2°, 5°,
caput, I, 11 e LV, e 170, IV, todos da Constituicdo Federd, € vedado a esta Corte,
na via especial, apreciar eventua ofensa a matéria condtituciona, ainda que para
fins de prequestionamento, sob pena de usurpacéo da competéncia reservada ao
Supremo Tribund Federal. Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp
575.787/DF, Rel. Minisro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.677.316/SP,
Rel. Minigra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 5/12/2017, DJe
14/12/2017; EDcl no Agint no REsp 1.294.078/DF, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

VIl - Embargos de declaracéo rgjeitados.

(EDcl no Agint no AREsp 1413.621/MG, Red. Minigro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 3/9/2020)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGACAO DE PERDA
DO OBJETO NAO CONFIGURADA EM RAZAO DE SUPOSTA
ASSINATURA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
INADMISSIBILIDADE DE JUNTADA DE PROVA JA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL, BEM COMO DE EXAME DESTA, SOB PENA DE
OFENSA A SUMULA 7/STJ. SUGESTAO DE LITISPENDENCIA QUE,
NOS MOLDES EM QUE FORMULADA, DESAFIARIA O
REVOLVIMENTO DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. EXAME DE PREVENCAO QUE ESBARRA NA FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO E NO TEOR DA SUMULA 235/STJ, DADA A
IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO QUANDO UM DOS PROCESSOS
JA FOI JULGADO. CONDICOES DA ACAO. APLICACAO DA TEORIA
DA ASSERCAO. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM NA COBRANCA DA
MULTA ADMINISTRATIVA. SANCAO QUE NAO SE CONFUNDE COM
A MULTA COMINATORIA DA LEI DA ACP OU COM AS ASTREINTES
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL DA
EMPRESA PARCIALMENTE CONHECIDO ENESSA PARTE,
DESPROVIDO.

1. Tratase, na origem, de Acdo Civil Publica objetivando a
condenacdo da empresa recorrente em obrigacdo de ndo fazer, consistente em
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ndo trafegar com seus veiculos com excesso de peso no trecho de rodovia que
atravessa 0 Estado de Sergipe, bem como na condenacdo a indenizacéo por
danos materiais e morais. Na espécie, o Tribund de origem manteve a
condenacao na obrigacéo de ndo fazer, com a imposicdo de multa em caso de
descumprimento da determinacdo judicid.

2. De inicio, mostra-se incabivel a alegacdo de superveniente
perda de objeto da presente demanda, com fundamento na assinatura de Termo
de Ajustamento de CondutaTAC, juntado somente nesta fase recursal.
Diversamente do que aduz a empresa, a jurisprudéncia desta Corte Superior ndo
admite, em sede de Recurso Especid, a juntada de documentos novos.
Entendimento diverso resultaria em supressdo de ingténcia, na resolugdo de
guestdes que muitas vezes ndo foram objeto de preguestionamento, bem como na
andlise de fatos e provas na via excepciond, medida vedada nesta Corte.

3. Ressdlte-se que o acolhimento das adegagbes da parte
recorrente, quanto a perda de objeto, demandaria ndo s6 a andise dos
documentos apresentados, mas também de dilacéo probatoria, com o respeito ao
devido processo legd, para se averiguar ndo sO a amplitude do TAC, como
também o seu devido cumprimento. Observe-se, ainda, que a empresa apenas
mencionada 0 TAC celebrado em abril de 2015, ndo gpontando a data da
assinatura do primeiro TAC, firmado em 2009, vale dizer, varios anos antes da
propositura da propria Agéo Civil Pdblica

4. Quanto a aegacdo de litigpendéncia, tendo o Tribund de origem
concluido pela inexigténcia de identidade da causa de pedir, a revisdo deste
entendimento, conforme sustentado pela parte recorrente, demandaria
necessariamente o reexame do conjunto fético-probatério, medida vedada em
sede de Apelo Nobre.

5. Inviavd, iguamente, o reconhecimento da prevencéo aventada.

Com efeito, este tema ndo foi debatido pelo Tribuna de origem, e
tampouco foram objeto de insurgéncia nos Embargos Declaratérios opostos.
Assm, ante a auséncia de prequestionamento, incide a Simula 211/STJ. Vale
lembrar que a reunido de agdes conexas no juizo prevento tem por escopo, aém
de evitar decisOes contraditorias, a economia e celeridade processual. Assm,
ainda que superado o 6bice da SUmula 211/STJ, incide, na hipétese dos autos, a
Simula 235/STJ, segundo a qua a conexdo ndo determina a reunido dos
processos, se um deles jafoi julgado.

6. No mais, segundo entendimento desta Corte Superior, deve-se
aplicar a teoria da assercao para se aferir a presenca das condicOes da acdo, vale
dizer, a partir das afirmagdes deduzidas nainicid.

Assim, tendo em vidta a interposicéo da presente Acdo Civil
Pblica objetivando a condenacéo da parte recorrente ndo so na obrigacéo de ndo
fazer, como também de indenizacdo por danos materiais e morais, verificase a
presenca, segundo a mencionada teoria, da necessidade, utilidede e adequagéo da
presente demanda. Ressalte-se, diversamente do apontado pela parte recorrente,
que a discussdo ndo se limita a imposicdo de multa por trafegar com caminh&o
acima do peso.

7. No méito, o descumprimento reiterado da vedacdo imposta
pelo Codigo de Transito Brasleiro, com autuagdo da empresa por 13 vezes,
decorrentes da mesma infragdo, ou sga, fazer seus veiculos trafegaram com
excesso de peso, revelou a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario.



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Conforme bem anotado pelo Tribuna de origem, a determinacéo judicid esta
direcionada a garantir a preservacéo do bem coletivo.

8. A imposico de sangdo por infracdo a norma do Codigo de
Trangito Bradileiro, pela Autoridade de Trangito, tem natureza administrativa, néo
se confundindo com a multa cominatéria prevista nos artigos 11 da Lei da Acéo
Civil Pdblica e 461 do CPC/1973. A multa cominatdria € um instrumento
processual coercitivo para a efetivacéo da tutela jurisdiciond.

9. Assm, ndo h& que se falar em ofensa aos artigos do Cdodigo de
Transto Brasileiro, ndo se confundindo as astreintes com a multa administrativa
Pela mesma razdo, ndo ha que se falar em bisinidem.

10. Vae lembrar que as esferas juridicas sao diversas, inexigtindo,
igudmente, ofensa a0 devido processo adminidraivo, jA que a multa
adminigtrativa continuard se sujeitando aos ditames do Codigo de Trangto
Bragleiro, com todas as garantias nele previstas.

11. Recurso Especiad da Empresa parciamente conhecido, para,
nessa parte, negar-lhe provimento.

(REsp 1.581.580/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/9/2020)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. A(;AO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE
CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS. EXCESSO DE PESO. PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS,
PRETENSAO DA PARTE AUTORA QUE ENCONTRA GUARIDA NA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicidmente é necessario consignar que o presente recurso atrai
a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissbilidade recursal na forma
do novo CPC".

2. E cabivel a agdo dvil publica para obter pronunciamento judicia
voltado & imposicéo de obrigacdo de ndo fazer e pagamento de indenizacdo por
danos morais coletivos por empresa que persiste com a pratica de fazer com que
seus veiculos circulem com excesso de peso, ainda mas apds consderdvel
ndmero de autuacOes administravas no Codigo Brasileiro de Transito.

3. Na hipdtese dos autos, consignado que a empresa recorrente foi
autuada por mais de cinquenta infragdes dessa natureza, nimero manifestamente
suficiente para evidenciar conduta antijuridica que deve ser combatida por meio
de acdo publica, hgja vista que em casos assim, a aplicacdo do CTB se mostra
insuficiente para combater os graves problemas decorrentes do tréfego de
veiculos com excesso de peso que ndo podem ser resolvidos apenas na esfera
adminidrativa

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1580.705 MG, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 6/3/2020)
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No mesmo sentido: REsp 1.637.910/RN, Minidro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 9/9/2019; REsp 1.642.723/RS, Min. Harman Benjamin, Segunda Turma,
Julgamento em 10/12/2019; Agint no REsp 1.701.573/PE, Minigro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 2/9/2019; Agint no AREsp 1.139.030/DF, Minigro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 4/9/2019; Agint no AREsp 1.137.714/MG, Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 14/6/2019.
Destaco o excesso de infrages cometidas pelo recorrido (190 vezes em
dois anos), mostrando-se como sSituacéo tipica em que a seara adminidrativa ndo é
auficiente para conter a desobediéncia contumaz e o0 descaso normativo as
escancaras! Imprescindivel, por patente previsdo normativa, 0 combate pelas vias
judiciais. Consoante, asseverado pela jurigorudéncia do STJ: "Néo de desconhece 0
cabimento da acdo dvil plblica para obter pronunciamento judicd voltado a imposcéo de
obrigagéo de ndo fazer e pagamento de indenizaco por danos moras coletivos por empresa
que persste com a prética de fazer com que seus veiculos drculem com excesso de peso,
mesmo apds condderaved nimero de autuagbes adminisravas no Codigo Brasleiro de
Transto" (Agint no REsp 1.819.218/RN, Rd. Minitro Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, DJe 9/3/2020).
A propdsto:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE
CARGA EM RODOVIAS FEDERAIS. EXCESSO DE PESO. PEDIDO DE
INDENIZAC;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS COLETIVOS.
PRETENSAO DA PARTE AUTORA QUE ENCONTRA GUARIDA NA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.
1. Inicidmente é necessario consignar que o presente recurso arai
a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ: "Aaos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissbilidede recursal na forma
donovo CPC".
2. E cabivel a acéo dvil publica para obter pronunciamento judicia
voltado & imposicéo de obrigacéo de néo fazer e pagamento de indenizacdo por

danos morais coletivos por empresa que persiste com a prética de fazer com que
seus veiculos circulem com excesso de peso, anda mais apos considerdvel
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ndmero de autuacOes administravas no Codigo Brasileiro de Transito.

3. Na hipdtese dos autos, consignado que a empresa recorrente foi
autuada por mais de cinquenta infragdes dessa natureza, nimero manifestamente
suficiente para evidenciar conduta antijuridica que deve ser combatida por meio
de acdo publica, hgja vista que em casos assm, a aplicacdo do CTB se mostra
insuficiente para combater os graves problemas decorrentes do tréfego de
veiculos com excesso de peso que ndo podem ser resolvidos apenas na esfera
adminidrativa

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 1.580.705/MG, Rd. Ministro Mauro Camphbell
Marques, Segunda Turma, DJe 6/3/2020).

7. Conclusao

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, para deferir o

pleito de tutea inibitoria (infragbes futuras) conforme os termos e patamares

requeridos pelo Ministério Publico Federal na Peticdo Inicial, devolvendo o feito ao

Tribunal de origem a fim de que proceda a fixacdo dos valores (quantum debeatur)

dosdanos materiais e morais coletivos.

E o voto.
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