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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°57.375 - MG (2018/0102168-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOSE MARIA PESSOA DE MELLO JUNIOR
ADVOGADOS : JANE MARIA RAJAO - MG056573

HELENA MARIA TORRES DE RESENDE - MG133104

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JASON SOARES DE ALBERGARIA NETO E OUTRO(S -

MG046631
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS.
DELEGACAO NOTARIAL. TRIBUNAL DE JUSTICA MERO EXECUTOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTES. RECONHECIMENTO DE
OFiCIO. SEGURANGCA DENEGADA. RECURSO ORDINARIO
PREJUDICADO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca em que o impetrante objetiva
o direito de continuar a participar do concurso de remogdo para outorga de
delegacdes de notas e de registros do Estado de Minas Gerais, regido pelo Edita
01/2016, apenas ha fase de Exame de Titulos, sem submissdo a concurso publico.
2. O Tribund a quo denegou a seguranca.

3. E firme o entendimento do STJ de que o Tribund de Justica ndo pode ser
considerado autoridade coatora, quando mero executor de decisdo do Conselho
Neciond de Judtica. Nesse sentido: RMS 46.283MG, Rel. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/9/2015; AgRg no RMS 39.695/PR, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/12/2013; RMS 43.273/MG,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 27/9/2013, e AgRg no
RMS 49.840/MT, Re. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24/5/2016.

4. Assm, o Presidente do Tribund de Justica de Minas Gerais ndo pode ser
considerado autoridade coatora. Nesse sentido, € parte ilegitima passiva.

5. Recurso Ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 05 de junho de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOSE MARIA PESSOA DE MELLO JUNIOR
ADVOGADOS : JANE MARIA RAJAO - MG056573
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinario interposto contra acdrdéo assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO —
REMOCAO CARTORIO - PREVISAO EDITALICIA DE PROVAS E
TITULOS - VINCULACAO — INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA
DO DIREITO INVOCADO PELO IMPETRANTE - SEGURANCA
DENEGADA.

Em suas razbes, a parte recorrente impetrante objetiva o direito de continuar a

participar do concurso de remogéo para outorga de delegagdes de notas e de registros do
Estado de Minas Gerais, regido pelo Editd 01/2016, apenas nafase de Exame de Titulos

Contrarrazoes asfls 164-169.
O Minigério Plblico opinou pelo desprovimento do apelo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CARTORIO. CONCURSO PUBLICO DE
REMOGCAO. PREVISAO EDITALICIA DE PROVA OBJETIVA,
DISCURSIVA, ORAL E DE TITULOS.

PRETENSAO DE SUBMISSAO EXCLUSIVA A PROVA DE
TITULOS. IMPOSSIBILIDADE. EDITAL EM CONFORMIDADE COM A
RESOLUCAO 81/2009 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
PRESIDENTE DO TRIBUNAL A QUO. MERO EXECUTOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES. PARECER
PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°57.375 - MG (2018/0102168-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.5.2018.

N&0 merece prosperar airresgnacao.

Veificase que o impetrante objetiva o diréto de continuar a participar do
concurso de remogao para outorga de delegacoes de notas e de registros do Estado de Minas
Gerals, regido pelo Editd 01/2016, apenas na fase de Exame de Titulos, sem submissfo a
concurso publico.

Conforme exposto no parecer do MPF:

Desse modo, a Resolucdo 81/2009 do CNJ, expedida em
observancia ao digposto artigo 236, § 3°, da Condtituicdo Federa, é a norma que
etipula que toda outorga de serventia extrgudicid, por ingresso, provimento ou
remocao devera ser submetida a concurso de provas e titulos.

Portanto, o ato administrativo impugnado trata-se apenas de mera
execucdo de determinagdo constante na supramencionada resolucéo do Conselho
Naciond de Justica, de modo que, no polo passivo da demanda, deveria figurar o
dito 6rgéo.

Assm, na hip6tese dos autos, o0 Egrégio Tribund de Justica de
Minas Gerais figurou como mero executor de decisdo do Consdho Nacional de
Justica, motivo pelo qua ndo pode ser considerado autoridade coatora para fins
de impetracdo mandamental.

Com efeito, a jurigorudéncia € pecifica no sentido de que a impetracéo contra
mera execucéo derivada de determinac@ clara deve se dirigir a0 Consdho Naciond de
Judtica, estando configurada a ilegitimidade passva ad causam.

A propaosito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
IMPETRACAO CONTRA ATO DA PRESIDENCIA QUE ANULOU
PROVIMENTO ORIGINAL EM SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
AUTORIDADE COATORA. EXECUCAO DE DETERMINACAO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. VERIFICADO PELAS
DATAS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DAS PROVAS DOS AUTOS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES.

1. Cuidase de agravo regimentd interposto contra decisdo
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monocréatica que negou provimento ao recurso ordinaio no qua se discute a
legdidade de atos praticados por Presidente de Tribund de Justica em meo a
debate sobre direito relacionado com manutencéo de provimento em cartério de
registro de imovels.

2. Os agravantes reiteram que 0s atos da Presidéncia do Tribund
seriam datados de de 13.7.2009 (fl. 19-20), enquanto o efeito suspensivo ao
recurso interposto a0 Consdho Nacional de Justica dataria de 10.7.2009 (fls.
259-264), postulando assm como ilegd a atuagdo do TJ. Todavia, clarificam os
autos que os atos atacados datam de 8.7.2009 (fls. 257-258), momento no qud
nd havia efeito suspensivo, ressoando licitude da Administracdo Judiciaria por
meramente executar determinagdo do Conselho.

3. A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a impetracdo
contra mera execucdo derivada de determinacdo clara deve se dirigir ao
Conseho Nacional de Justica, estando configurada a ilegitimidade passiva ad
causam. Precedentes. AgRg no RMS 39.279/MA, Re. Minisro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 9.10.2013; RMS 30.561/GO, Rel. Minigtro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 20.9.2012; AgRg no RMS 30.921/GO,
Rel. Minigro Hamilton Cavdhido, Primeira Turma, DJe 2.22011; RMS
29.719/GO, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.2.2010; RMS
29.896/GO, Rd. Minigtra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 2.2.2010; e RMS
29.700/GO, Rel. Minigtro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 16.9.20009.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no RMS 39.695/PR, Red. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 02/12/2013).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARTORIO.
CONCURSO DE REMOCAO. INSURGENCIA CONTRA EDITAL.
PREVISAO DE PROVAS E TiTULOS. ALEGADA VIOLACAO DO ART.
16 DA LEl 893594. EDITAL PRODUZIDO EM ATENCAO A
RESOLUCAO 81/2009 DO CNJ. PRESIDENTE DO TRIBUNAL. MERO
EXECUTOR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra acorddo que
denegou a seguranca em pleito mandamental contrério aos termos do edita do
concurso de remocéo em serventias extrgudicias do Estado do Maranh&o;
alegam os recorrentes que o0 certame ndo poderia exigir a afericdo por provas e
titulos, devendo somente aferir titulacdo, em atencéo ao art. 16 da Lei n. 8.935/94.

2. O Presidente do Tribuna de Justica do Estado do Maranh&o
ndo pode ser consderado como legitimado para figurar no polo passivo do
presente writ of mandamus, pois os termos do editd apenas reproduzem o
consgnado na Resolugdo n. 81/2009 do Conseho Naciond de Justica, cuja
observancia € obrigatoria

3. A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que a impetracéo
contra mera execucdo derivada de determinacdo clara deve se dirigir ao
Conselho Naciona de Justica. Precedentes: RM S 30.561/GO, Rel. Minigro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 20.9.2012; AgRg no RMS 30.921/GO,
Rel. Minigro Hamilton Cavdhido, Primeira Turma, DJe 2.22011; RMS
29.719/GO, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.2.2010; RMS
29.896/GO, Rel. Minigtra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 2.2.2010; e RMS
29.700/GO, Rel. Minigtro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 16.9.2009.
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Agravo regimentd improvido.
(AgRg no RMS 39.279/MA, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 09/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. SUBSTITUTOS DESIGNADOS PARA A
FUNCAO DELEGADA EM SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. TETO
REMUNERATORIO. RESOLUCAO E ATOS NORMATIVOS DO CNJ.
TRIBUNAL DE JUSTICA MERO EXECUTOR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRECEDENTES. RECONHECIMENTO DE OFICIO.
SEGURANCA DENEGADA. RECURSO ORDINARIO PREJUDICADO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
Ivana Ros&rio de Castilhos, ora recorrente, contra decisdo proferida pelo Tribund
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ora recorrido, que determinou, através
do Ato 005/2013-P, que os substitutos designados para a funcdo delegada em
serventias extrgudiciais perceberdo remuneracdo maxima nao superior a 90,25%
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribuna Federal.

2. O Tribund a quo denegou a seguranca.

3. O paecer do Paquet Federd exarado peo
Subprocurador-Geral da Republica Antonio Fonseca bem andisou a questéo: "De
inicio, vale registrar que o Presidente do Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul
carece de legitimidade passva ad causam para responder como autoridade
coatora, tendo em vista que a imposcdo do teto conditucionad decorre da
Resolucédo n° 80/2009, do Consalho Naciond de Justica, sendo esse o érgéo do
qua se origina o ato coator. No mesmo sentido: RMS 49.213/RS, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe
02/02/2017." (fls. 502, grifo acrescentado).

4. In casu, como bem destacado pelo Ministério Plblico Federal
no seu parecer, a imposcéo do teto condituciona decorreu da Resolugdo
80/2009, e dos Oficios-Circulares 25/CNJCOR/2010 e 012/CNJCOR/2013, do
Conselho Nacional de Justica, sendo o Ato 005/2013-P do Presidente do Tribuna
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul mera execucéo da decisdo do CNJ.

5. E firme o entendimento do STJ de que o Tribuna de Justica nfo
pode ser considerado autoridade coatora, quando mero executor de decisdo do
Conselho Nacional de Justica. Nesse sentido: RM S 46.283/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/9/2015; AgRg no RMS 39.695/PR, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/12/2013, RMS 43.273/MG,
Rel. Minigtro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe 27/9/2013, e AgRg no
RMS 49.840/MT, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24/05/2016.

6. Assm, o Presidente do Tribund de Justica do Rio Grande do
Sul ndo pode ser considerado autoridade coatora. Nesse sentido, é parte ilegitima
passiva.

7. Diante do exposto, reconhece-se de oficio a ilegitimidade
passiva do Presidente do Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul e denega-se a
seguranga, com amparo no artigo 6° 8 5° da Le 12.016/2009. No mais, julgase
prejudicado o Recurso Ordin&rio.

(RMS 53106/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2017).
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Diante do exposto, reconhece-se de oficio a ilegitimidade passiva do
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grandedo Sul .
Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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Publico / Edital - Provade Titulos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



