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RECURSO ESPECIAL N°1.435.673 - MG (2014/0030757-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI

ADVOGADO : LEANDRO DE SOUZA GOES E OUTRO(S) - MG113584

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDO : ELOI RADIN ALLERAND

ADVOGADO . JUTAHY MAGALHAESNETO E OUTRO(S) - DF023066
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQAO
RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGA(;AO DE
VICIOS  DECISORIOS. OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADICAO. ART. 535 DO CPC/73. AUSENCIA. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO. IMPROPRIEDADE DA ACAO
CONSTITUTIVA NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DA
DOSIMETRIA DA PENA. DESPROPORCIONALIDADE.
FUNDAMENTO NAO REPRESENTATIVO DE VIOLAC;AO LITERAL
DE DISPOSICAO DE LEI. CONGRUENCIA OBJETIVO-NORMATIVA.
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA. NAO SUBSUNGCAO AO ART.
485, V, DO CPC/73. ACORDAO RESCISORIO REFORMADO.

| - O pedido formulado pelo recorrido de declaragéo de perda de
objeto deste recurso, em virtude da extincéo da gplicacdo da pena de multae
do decurso de mais de oito anos do julgamento find da acéo avil pdblica, néo
pode ser acolhido.

[l - Apenas para argumentar, ainda que se consderem verdadeiros
os fatos gpontados e que dariam conta do cumprimento de todas as sangdes, 0s
efetos recariam ndo sobre o recurso especia, mas sobre a agdo recisdria
intentada pelo proprio ora recorrido.

Il - Inexigéncia de vicos decisorios. Decisdo devidamente
fundamentada. N&o visudizacdo de dronta ao at. 535 do CPC/73.
Precedente: REsp 1125391/SP, Rdl. Minidro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/5/2010, DJe 2/6/2010.

IV - Havendo a gplicacdo de reprimendas com substrato
fdicojuridico, bem como inexigente quaquer Stuacdo teratoldgica,
inadmissivel 0 acolhimento de ac&o rescisdria proposta com o escopo de dterar
respostas sancionadrias fixadas em sede de acéo dvil plblica por improbidade
adminigrativa. Precedente REsp 1351701/SP, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, Rd. p/ Acordéo Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/3/2015, DJe 8/9/2016.

V - Recursos epeciais do Municipio de S&o Gongao do Sgpucai e
do Minigério Piblico do Estado de Minas Gerais conhecidos e providos.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, "Prosseguindo-se
no julgamento, apés o voto-vitado Sr. Minisro Mauro Campbel Marques, acompanhando o
Sr. Minigro Francisco Falcdo, a Turma, por unanimidade, dar provimento aos recursos, nos
termos do voto do Sr. Minisgro-Rdaor.” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes,

Mauro Campbdl Marques (voto-vista) e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minidro
Relator.

Brasilia(DF), 17 de outubro de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0030757-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.673/
MG

NuUmeros Origem: 10000074524406 10000074524406000 10000074524406006 10000074524406009
10000074524406010 10000074524406011 620030046853

PAUTA: 16/11/2017 JULGADO: 16/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bedla. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI
ADVOGADOS . CLAUDIA PERIARD PRESSATO CARNEIRO E OUTRO(S) - MG052402
RICARDO FERREIRA BAROUCH - MG097853
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ELOI RADIN ALLERAND
ADVOGADO . JUTAHY MAGALHAESNETO E OUTRO(S) - DF023066

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.435.673 - MG (2014/0030757-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratarse, na origem, de acdo avil de reparacéo de danos guizada pdo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em desfavor de ELOI
RADIN ALLERAND.

Sugtenta-se, em sintese, que 0 demandado, chefe do executivo munidpd de
S80 Gongao do Sgpucai-MG a época dos fatos, determinou, junto & Companhia Energética
do Estado de Minas Gerias (CEMIG), a inddacdo de postes de iluminecio plblica em via
onde estava locdizado terreno urbano de sua propriedade.

O Parquet edadud reata o beneficio ilidto do demandado por meio de

prejuizo ao erario munidipd, incorrendo na prética de ato manifestamente improbo.

A causa foi arbitrado o valor de R$ 22.055,80 (vinte e dois mil, cinquenta e

CiNco reais e oitenta centavos).

Em sentengca, 0 magidrado a quo (fls 153/159) julgou procedente o pedido
apresentado pelo Parquet estadud a fim de condenar EIGi Radin Allerand: &) a redtituir aos
cofres publicos municipais a quantia de R$ 3.898,46 (trés mil, oitocentos e noventa e aito reais
e uarenta e sais centavos); b) ao pagamento de multa avil no importe de trés vezes o vaor
anteriormente referido; ¢) a suspensio dos direitos paliticos peo prazo de oito anos; d) a
proibicéo de contratar ou receber beneficios fiscais ou crediticios junto ao Poder Piblico peo
periodo de dez anos,; €) ao pagamento de custas processuals.

Em recurso de apelacdo, o Tribund de Justica do Estado de Minas Geras
decidiu pdamanutencéo da sentenca (fls 237/240), nos termos da seguinte ementa:
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REPARACAO DE DANOS — DESPESAS EM PROVENTO PESSOAL -
ILEGALIDADE — E improprio, andmalo e irregular o dispéndio de recursos publicos
para custeio de despesas com proveito pessoal de Agente Publico, porquanto
evidentes aimoralidade e inequivoca a leséo ao patriménio e interesse puablico.

Inconformado, 0 réu apresentou embargos de declaracdo (fls 243/255), os
quaisforam rgeitados (fls. 258/259).

Depois do tréngto em julgado, EIG Radin Allerand prop0s acdo rescisdria (fls
2/39).

O Tribund de Judica do Estado de Minas Geras (fls 820/839) julgou
parcidmente procedente o pedido rescisdrio, a fim de exduir as sangdes de suspensdo dos
direitos politicos e de proibicdo de contratar junto ao poder publico, Nos seguintes termaos
ementados

EMENTA: Ha violagéo literd de lei quando, no ambito de acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa, a sangdo é aplicada de forma desproporcional
a conduta praticada pelo agente politico.

V.V.

Acdo resciséria. Ac¢do civil publica. Incompeténcia do juizo inocorrente.
Improbidade administrativa. Violagdo literal de lei. Vicio inexistente. Pretensdo
resciséria improcedente. 1. O julgamento da Reclamacdo n° 2.138 - DF, pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal, tem ambito restrito e ndo se estende a outros
agentes politicos que ndo sgjam os Ministros de Estado. Dai a ressalva que o0 mesmo
Pretorio fez a0 julgar a Acdo Direta de Incongtitucionaliidade n° 2.797 - DF. 2.
Portanto, € competente 0 juizo de primeiro grau para processar e julgar agentes
politicos locais por ato de improbidade administrativa. 3. N&o é vidvd a acdo
rescisoria por violacdo litera de le quando a interpretagdo for controvertida (Siumula
n° 343 do egrégio Supremo Tribunal Federal). 4. O principio da proporcionalidade
prevé equilibrio entre a extensdo e a intensidade na obtencdo de fim que tenha
interesse publico. 5. Presente o equilibrio nas san¢Bes aplicadas, tem-se que o
principio foi atingido. 6. Pretensdo da acéo rescisbria julgada improcedente.

Inconformados com esse julgamento, 0 Municipio de Sdo Gongao do
Sgpuca/MG (fls 845/872) e o Minigéio Plblico Edtadud (fls 876/886) gpresentaram
embargos infringentes.

O Tribund de Judtica do Estado de Minas Geras (fls. 955/977), por maoria,
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rgjeitou 0s recursos apresentados.

O Parquet estadud interpds o0 recurso de embargos de declaracéo (fls
1.007/1.017), o qud fai rgjeitado pelo Tribund a quo (fls. 1.020/ 1.025).

O Municipio de Sdo Goncalo do Sgpucal gpresentou recurso extraordinario,
com fulcro no art. 102, inciso 11, dinea a, da Condituicdo Federa, bem como recurso
especid, fundamentando-o com base no art. 105, incdso 1ll, dinea a, da Le Maior (fls
1.029/1.044).

NoO recurso especid, sudenta violagdo ao art. 12 da La n. 8.429/92, asam
como ao art. 485, V, do Cadigo de Processo Civil de 1973 e gponta, em resumo, negdivade
vigénda de le federd, umavez que a) o demandado, ao propor agdo rescisdria sob atese de
violagdo literd de digpostivo de le, ndo demondrou, de forma clara, que a deciséo proferida
pelo Tribund a quo ofendeu o disposto no art. 12 da Lea n. 8.429/92; b) conforme SImulan.
343 do Supremo Tribund Federd, nota-se a imposshilidade da ac&o outrora apresentada,
hga viga o impedimento quando do pleito de rediscutir a proporciondidade e razoabilidade de
sancdes impodas, €) 0 acorddo proferido a acdo rescisdria deixou de observar o disposto no
at. 12 da Le de Improbidade Adminidrativa, uma vez que dexou de aplicar, de forma

cumuleiva, as sangOes previdas no digpogtivo normétivo.

Subsequente ao recurso de embargos de declaraco opostos pelo Minigério
PUblico Egtadud (fls 1.007/1.017), o qud fai rgjeitado (fls. 1.020/1.025), 0 Municipio de S&o
Goncao do Sapucai raificou a interposicdo do recurso especid (fls. 1046/1.062), bem como
do recurso extraordinario anteriormente interposto (fls. 1.104/1.119).

O Minigério Plblico do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 541 do
Codigo de Processo dvil de 1973 e no art. 105, Ill, dinea a, da Le Maior, também

gpresentou recurso especid.

Nesse recurso, dirma ter ocorrido violagdo aos arts. 485, V, 535, |1, do
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Caodigo de Processo Civil e ao art. 12, |, da La n. 8.429/92 e argumenta que @) ha de ser
declarada a nulidade de decisio que julgou os embargos de declaracéo, viso que o Tribund
de Judtica de Minas Gerais deixou de esclarecer pontos importantes suscitados no recurso
outrora gpresentado; b) nota-se a omissio na decisdo, umavez que, embora tenha o Parquet
edadud questionado, com fulcro no enunciado 343 do Supremo Tribund Federd, a
possibilidede da ac&o rescisdria oposta por ElG Radin Allerand, o Tribund a quo deixou de
suprir as omissdes apontadas, ¢) verificase impossibilidade da guizamento de agdo rescisoria,
uma vez que esta teria a findidede de corrigir ofensa a determinedo digpogitivo normétivo, o
que ndo se admite em casos de manifeda insatisfacdo no que tange a dosmetria de sangdes
aplicadas.

Ba Radin Allerand gpresentou contrarrazies a0 recurso especid apresentado
pelo Minigério Plblico Estadud (fls 1.130/1.136).

Em juizo de admisshilidade, o Tribund de Jugtica do Estado de Mines Gerais
admitiu 0s recursos apresentados (fls 1.163/1.167).

O Minigério Plblico Federd opinou pelo provimento dos recursos (fls

1.186/1.190), em parecer assm ementado:

Recursos especiais. Improbidade administrativa. A¢do rescisoria. Aplicacdo
da Simula 343 do STF. Auséncia de ofensa a literd dispositivo de lei. Pelo
provimento.

Em despacho, determinou-se o sobrestamento do andamento do presente feito,
hga vida a pendéncia de julgamento do REsp 1.351.701/SP (fl. 1.192).

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.435.673 - MG (2014/0030757-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Como a decisfo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se — em reagdo ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos — as regras do Cadigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminidraivo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

O pedido formulado pelo recorrido de declaracdo de perda de objeto deste
recurso em virtude da extingdo da gplicacdo da pena de multa e do decurso de mas de aito
anos do julgamento find da agdo avil pablica julgada em 24/3/2006 (fls 1.210-1.220) nédo
pode ser acolhido.

Apenas para arlgumentar, anda que se condderem verdadeiros os fatos
gpontados e que dariam conta do cumprimento de todas as sangoes, os efetos recarian ndo

sobre 0 recurso especia, mas sobre a acdo rescisdriaintentada pelo proprio ora recorrido.

Diante do preenchimento dos pressupostos recursais objetivos e subjetivos, ha
se conhecer dos presentes recursos especials interpostos com relacdo a decisio proferida em

sede de acéo condtitutiva negetiva, qua sgja, acao rescisoria.

A comegar pela degacéo de violacdo ao atigo 535 do Codigo de Processo
Civil de 1973, embora deva ser conhecida, a argumentacdo ndo merece ser acolhida O
acordao recorrido ndo se ressente de omissdo, obscuridade ou contradicéo, porque goreciou a

controvérsia com fundamentaco suficiente, embora contréria ao interesse do recorrente.

Além disso, esta pacificado nesta Corte que o julgador ndo esta obrigado a
responder questionamentos ou teses das partes, nem mesmo ao prequestionamento NUMErico.

Nesse sentido, € o precedente:
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RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO NUMERICO. DESNECESSARIO.
TEORIA. ACTIO NATA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. ART. 33 DO ADCT.
PARCELAMENTO. PRESCRI(;AO. ULTIMA PARCELA. ARTIGO 730, DO CPC.
NAO CABIMENTO.

1. Ndo h& ofensa ao art. 535, do CPC, quando o aresto a quo decide
plenamente a controvérsia e se apresenta devidamente motivado, sem
omissbes, contradicdes ou obscuridades a serem sanadas, ndo sendo
necessario que o magistrado efetue o prequestionamento numérico dos
dispositivos legais aplicaveis ao caso ou que este se manifeste sobre cada um
dos argumentos apresentados pela parte. Precedentes.

2. A luz da teoria da actio nata, em caso de precat6rio expedido na forma
do art. 33, do ADCT, incide o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a
cobrancga das diferencas pagas a menor, a contar do pagamento da Ultima parcela.
Precedentes.

3. O Superior Tribuna de Justica apresenta firme entendimento de que ndo
€ necessario instaurar outro processo executdrio, com citacdo da Fazenda, para
oposicdo eventua de novos embargos a execucdo, em caso de expedicdo de
precatério complementar, sendo inaplicavel, portanto, o disposto no art. 730 do
CPC. Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1125391/SP, Re. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010)
(grifos ndo constantes do original).

O Tribund de origem enfrentou a questdo relacionada a pertinéncia da agéo
recisdria, com fundamento em desproporciondidade das reprimendas, manifestando tal
entendimento expressamente no acorddo que julgou o recurso de embargos de declaracéo:

Os fundamentos contidos nos embargos declaratérios ndo podem ser
acolhidos, porquanto a Simula 343 do STF néo pode ser aplicada quando é visivel a
ofensa cometida ao érgéo fracionério, em face da regra do art. 12, parégrafo unico,
da Le 8.429/92, a0 aplicar as sangbes a0 embargado. A auséncia de
proporcionadidade em razdo do ato originador da improbidade administrativa é
manifesta e foram dadas as explicagbes necessarias para propiciar a rescisdo do
acorddo confirmatério da sentenca gque havia julgado procedente o pedido formulado
na acdo civil pdblica. Na redlidade, o Ministério Publico desgja equiparar todas as
situagOes féticas caracterizadoras da improbidade administrativa para sempre exigir a
aplicacdo cumulativa das sancBes previstas na legidacdo especial, o que é
inconcebivel, data venia. Logo, ao reconhecer a violagdo literd da le na parte relativa
a fixagdo da sancéo aplicavel ao réu, ndo ocorreu violagdo alguma a le ou a Simula
acima mencionada. Nao ha dizer, ainda que, a0 redimensionar as penas, tenha o
colegiado ofendido o postulado da moralidade. Ao contrario, o colegiado manteve a
condenagdo por ato de improbidade administrativa por ofensa aos preceitos
constitucionais descritos na inicid e somente refez a dosagem da pena para gjusta-la
— diante de um fato certo e determinado reconhecido pela turma julgadora — a
regra da proporcionalidade a que alude a Le n° 8.429/92. Inexiste, portanto, qualquer
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ofensa ao postulado da moralidade a circunstancia de escolher essa ou aguela sancéo
guando caracterizada a improbidade administrativa. Por fim, descabe dizer que o
pronunciamento ora embargado possa gerar inseguranca juridica em razéo da
relaivizagdo da coisa julgada. Ora, durante o interregno de dois anos a contar do
transito em julgado da sentenca a soberania da coisa julgada materia € relativa em
razdo da possibilidade de a sentenca ou acérdao poder ser atacado por agdo
rescisoria. A pensar de forma como desgjado pelo recorrente, o destino de toda e
qualquer acdo rescisoria deveria ser a improcedéncia do pedido, em nada adiantando
o legidador prescrever as hipGteses de cabimento desta acdo autbnoma de
impugnagdo (fls. 1.023/1.025).

Desse modo, ndo prospera ainsurgéndaformulada pelo Parquet Estadud.

Noutro vértice, a degaco comum das partes recorrentes, de violagcdo do art.
485, V, do Caédigo de Processo Civil de 1973, comporta acolhimento.

Conforme relatado anteriormente, EIG Radin Allerand propds acéo rescisdria
Com 0 escopo de exduir reprimendas impostas em seu desfavor, por ocasido do julgamento da
acao de improbidade adminidrativa contra de guizada. Restou iguadmente consgnado que o
Tribund a quo exduiu as especificas sangdes de suspensdo dos direitos paliticos e de
impossibilidede de contratar com a administiracéo publica

O o6rgéo julgador apresentou como ratio decidendi a desproporciondidade
das reprimendas aplicadas, relacionando-a a Stuacdo de violacdo ao art. 12, parégrafo Unico,
dale n. 8.429/92.

Pois bem. Tem-se entendido pelaimpaossibilidade de mango da acdo rescisdria
com o intuito de reduzir a censura fixada pela prética de ato de improbidade adminidrativa

Regigre-se que a discussio sobre o dimensonamento da pena assume, no
presente caso, contornos essenciamente subjetivos, e ndo de ordem juridicamente objetiva,

pressuposto paraa agao cognitivaem questéo.

Em outras pdavras, contornos de ponderacéo/razoabilidade de medidas
sancionatorias ndo representam  propriamente  violagbes literads a disposicéo de le.
Consequentemente, a pretensdo em andise néo se amolda a hipdtese descrita no art. 485, V,
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do Cddigo de Processo Civil de 1973.

Vidumbra-se que as sangdes gplicadas no acdrdao rescindendo se pautaram,
exaamente, por critérios legas diretivos. As reprimendas gplicadas possuem a devida previso
legd, assm como foram gplicadas dentro dos quantitativos estabelecidos pelo legidador
infracongtituciond.

N&o hd, assm, incongruéncias objetivas.

Sob outra dtica, ndo houve a golicacdo de reprimendas sem substrato
fético-juridico, bem como inexiste quaquer Stuaco teratoldgica, judtificadora de excepciond
reparo naresposta sancionatoria, mediante acéo rescisoria

A propésito, condgne-se que a pena de suspensdo dos direitos paliticos foi
fixada no patamar minmo legd, assm como a limitacéo tempord de contratacdo com a

adminigracéo publica ocorreu nos exatos termos legais

Dedtarte, 0s recursos especias interpostos por Municipio de S&o Gongalo do
Sapucai e Minigério Pdblico do Estado de Minas Gerais comportam provimento nesse ponto,

por se revelar inapropriada a acao rescisdria em discussao.

Esse raciocinio juridico ndo discrepa do adotado por esta Corte:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO RESCISORIA DE
ACORDAO EM AGCAO CIVIL PUBLICA POR |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO SUBJETIVO.
DESCABIMENTO DA DEMANDA, SE SUPERADA, AUSENCIA DE
FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA REFORMA DO ACORDAO
RESCINDENDO. INTRODUCAO

1. Trata-se, originariamente, de Acdo Civil Publica por improbidade
administrativa movida contra 213 pessoas por forca de irregularidades em
concurso para provimento de cargos da Prodam, assim narradas na peticdo
inicia (grifo acrescentado): "A efetivagdo do concurso para provimento dos
cargos da 'Prodam’ privilegiou uma gama enorme (quase absoluta conforme
veremos no quadro abaixo ilustrado) dos servidores que trabalhavam naquela
empresa, classificada como sociedade de economia mista municipa. O prazo
(menos de 24 horas) que compreendeu a publicacdo e aiinscricdo dos candidatos as
inimeras vagas colocadas a disposicdo para preenchimento; assim como o0
prazo (8 horas) concedido para as inscricbes dos interessados, revelam que o
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concurso teve claro objetivo de beneficiar os servidores da 'Prodam' e,
principalmente, excluir, suprimir a competitividade do certame'. A inicid faz
referéncia a restricdo de publicidade, adijamento de interessados do acesso aos
cargos, favorecimento daqueles que ja trabalhavam na Prodam, que entraram
guase imediatamente no exercicio de seus cargos em periodo eeitora.

2. Na inicia, pediu-se aimposicdo ao recorrido da "suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracéo percebida no Ultimo més do exercicio de seu cargo; a proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, diretaou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sga sbcio maoritério, pelo prazo de trés anos’, a condenagdo a "reparar 0
dano causado ao patriménio da Prodam, e atoda coletividade, mediante a
devolugdo, ao patriménio publico, de todos os salérios e encargos sociais pagos ao
pessoal contratado e mantido pela'Prodam™.

3. A sentenca julgou o feito parcialmente procedente. Reconheceu-se di a
improbidade do ato: "apublicagdo do editd estabelecendo apenas o dia seguinte
a0 de sua publicacdo como data para as inscricbes, a evidéncia, comprometeu
0 carater competitivo do certame, uma vez que impediu o amplo
conhecimento de outros interessados, bem como impossibilitou, mesmo aqueles
gue tiveram acesso a essa informagdo, de se organizarem de modo a proporcionar a
regular inscricdo, sga em razdo de documentos, sgja em razdo de horério para
efetivdla. (...) Na hipotese dos autos, a conduta praticada pelo co-réu Armindo
Boreli, ao restringir a publicidade do concurso publico, beneficiando diretamente os
entdo funciondrios da 'Prodam’, violou diretamente o disposto no inciso I, do
artigo 11, da LIA, pois, assim agindo, esse co-réu frustrou a licitude do certame)".
Contudo, afastou a reparacdo econdmica (porguanto o servico fora prestado)
e, com base em expresso juizo de proporcionaidade e razoabilidade, negou as
demais sangBes do art. 12, |11, da LIA, exceto peda multa, estabelecida em patamar
inferior a0 maximo legd.

4. A sentenca foi mantida pelo Tribuna de origem, que ratificou "que
houve intencéo de privilegiar os servidores lotados na Prodam. Os aprovados ja eram
contratados pela empresa, com admissdo anterior a realizagdo do certame. A
redizacdo do certame licitatério nos moldes como efetuados restringiu 0 acesso da
populacdo, violando o interesse  publico. Ademais, houve violagdo ao principio
da publicidade a que os atos administrativos estdo sujeitos. N&o foi dado
conhecimento a populagdo, excetuados o0s servidores participantes (...)
Quanto as sangBes do art. 12 da Lei Federal 8.429/92, muito bem considerada
pela r. sentenca, porque deve ser proporcional a natureza da infracdo". Iniciou-se
entdo a execucdo de R$ 566 mil (valores de setembro de 2009), 5. A presente
Acdo Rescisdria apontou erro de fato e afronta a disposicéo literal de lei no intuito
de afastar ou reduzir a multa cominada, pedido este acolhido pelo Tribunal a quo,
gue reduziu a multa para 5 (cinco) salérios.

EXAME DOS PRECEDENTES SOBRE O CABIMENTO DA
RESCISORIA 6. No Resp 1.217.321/SC  (Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, Rd. p/lacérddo Min. Mauro Campbdl Marques, julgado em
18.10.2012), o eminente Relator designado (Ministro Mauro Campbell) refutou a
possibilidade de se debater a "justica ou injustica da decisdo" em Acdo RescisOria,
dado que "provas e fatos ndo podem ser reapreciados, a ndo ser que tenha
havido violagdo as regras que dizem respeito a proépria disciplina das provas, sua
apresentacdo, forma e valor probatério”. Com base em ta paradigma, a demanda
rescisbria poderia entdo discutir a "auséncia de fixacdo de honorérios', mas
nd a "mé apreciacdo dos fatos', ou mesmo a "irrisoriedade ou exorbiténcia de
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verba honoréria’.

7. Transpondo a lico para o caso concreto, a sentenca, ratificada pelo
acordao proferido na Acéo Civil Publica, incorreu em duplo acerto de cunho
objetivo: 0 vaor da multa esta dentro dos parémetros objetivos fixados pelo art.

12, 111, da LIA (pagamento de multa civil de aé cem vezes) e aenta
expressamente para as preocupagbes pretorianas em relagdo a razoabilidade
e a proporcionaidade. Tirante  casos  patentemente  absurdos  ou

teratol6gicos, discutir se o valor da multa deve ser cinquenta ou cinco salérios (a
irrisoriedade ou exorbitancia da multa) ndo tem cunho objetivo.

8. Outro precedente, especifico sobre aimpossibilidade de rever sancéo
prevista na LIA em Ao Rescisoria, afirma que "os critérios de proporcionalidade,
de justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicacdo das sanc¢Bes ao
ato improbo ndo sdo passiveis de serem revistos na via estrita de agdo rescisoria,
porquanto ndo se constituem como violacdo 'literal' de dispositivo legd". (Sobre a
matéria. REsp 827.288/RO, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
18.5.2010, DJe 22.6.2010.) Como bhem expOs o juizo anterior, a '"via
rescisoria que ndo se presta ao reexame da prova dos autos da acdo originaria
(acdo civil por ato de improbidade) como o objetivo de perquirir circunstancias
agora alegadas pelo agente politico, como a sua boafé e a efetiva prestacéo
dos servicos pela servidora ilegamente contratada." (AgRg no REsp 1220274/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/2/2011, DJe
22/2/2011). Ta decisum faz mencdo justamente a caso em que se pretendia
debater a sang¢do a luz da boa-fé do administrador e da prestagdo de servigos,
fundamentos também utilizados aqui como causa de pedir da demanda Rescisoria.

MERITO

9. Oart. 12, Ill, da LIA determina que a multa sera fixada em "aé cem
vezes 0 valor da remuneracdo percebida pelo agente”. A decisdo rescindenda da Acéo
Civil Publica estabeleceu a sangdo em 50 sdarios com amparo em manifesta
preocupacdo com a proporcionalidade e a razoabilidade.

10. Tanto o acérddo rescindendo como o acérddo ora objeto de Recurso
Especid partem rigorosamente da mesma premissa fética para atribuir-lhe
consequéncias distintas, o que, data maxima venia, ndo revela contrariedade litera
de disposicdo de le suficiente para a procedéncia da Acéo Rescisdria.

11. Sem atarifacdo legd da sancdo, o arbitramento da multa em 50% do
limite previsto na LIA, como o fez a decisdo rescindenda, ndo esta nem muito
acima do minimo legd (cuja referéncia ndo consta da lei, presumindo-se que sga,
talvez, zero) nem muito inferior ao limite legd e tem conteldo bastante modesto se
considerarmos que nenhuma outra sancdo prevista no art. 12, IIl, da LIA foi
imposta. A sentenca da Acéo Civil Publicafoi, portanto, proporcional.

12. A caracterizagd0 da conduta ingtituida no art. 11 daLIA dispensa
0 dano ao Erédrio. Se td dano fosse pressuposto da dosimetria da sangdo, o
resultado da aplicagdo seria sempre zero e a lé teria colocado em seu texto
palavras ao vento. O legidador permitiu que a multa atingisse até 100 salérios,
independentemente do dano causado, como nitida mensagem de que a
preservacdo dos principios da administracdo publica e dos deveres de honestidade,
imparcididade, legdidade, e leddade as instituicdes merece ser sancionada com
multa que acance vaor substancial, independentemente do prejuizo gerado
pela conduta improba.

13. O acorddo da rescisoria reconhece explicitamente a contratacéo ilega
e 0 dolo (em toda sua intensidade), como pressupostos da condenacdo. Contudo,
a despeito da sucumbéncia do recorrido (que poderia ter se insurgido para
afastar in totum acondenagdo, conforme pretendido na exordia), Armindo Bordli,
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este ndo interpds Recurso Especial, deixando que tais questdes precluissem.
CONCLUSAO
14. Recurso Especial provido. (REsp 1351701/SP, Red. Ministro

HUMBERTO MARTINS, Re. p/ Aco6rddo Ministro HERMAN BENJAMIN,

SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015, DJe 08/09/2016) (grifos n&o

constantes no original)

Ante 0 exposto, conhego e dou provimento aos recursos especias, a fim de
reformar 0 acdrddo impugnedo para julgar improcedentes os pedidos formulados na acéo
rescisiria e, consequentemente, restabelecer 0 acorddo rescindendo em sua integrdidade, de
modo a manter higidas todas as pendidades |a fixadas, induindo a suspensdo dos direitos
politicos e a proibicdo de contratar com a administracéo publica Ficam restabelecidas as

verbas de sucumbéncia fixadas no voto vencido do julgamento da acdo rescisdria (fl. 830).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0030757-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.673/

MG
Numeros Origem: 10000074524406 10000074524406000 10000074524406006 10000074524406009
10000074524406010 10000074524406011 620030046853
PAUTA: 07/12/2017 JULGADO: 07/12/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI
PROCURADOR . PATRICIA MARIA DA COSTA - MG102266
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ELOI RADIN ALLERAND
ADVOGADO : JUTAHY MAGALHAESNETO E OUTRO(S) - DF023066

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). MTAHY MAGALHAES NETO, pela parte RECORRIDA: ELOI RADIN ALLERAND

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento aos recursos do Municipio de
S80 Goncgao do Sapucai e do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, pediu vista dos autos,
antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Maga hdes.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0030757-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.435.673/
MG

NuUmeros Origem: 10000074524406 10000074524406000 10000074524406006 10000074524406009
10000074524406010 10000074524406011 620030046853

PAUTA: 16/10/2018 JULGADO: 16/10/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI
ADVOGADO : LEANDRO DE SOUZA GOESE OUTRO(S) - MG113584
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ELOI RADIN ALLERAND
ADVOGADO : JUTAHY MAGALHAESNETO E OUTRO(S) - DF023066

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.435.673 - MG (2014/0030757-3)

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de acéo rescisdria interposta por ElGi Radin Allerand, ex-Prefeito do municipio
de S& Gong¢ao do Sapucai, que, por maiorig, foi julgada em parte procedente pelo Tribund de
Justica do Estado de Minas Gerais conforme ementa a seguir transcrita (e-STJ fl. 820):

H& violacdo literd de leé quando, no @mbito de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, a san¢do € aplicada de forma desproporciona a
conduta praticada pelo agente poalitico.

wW

Acdo rescisoria. Aco civil pablica. Incompeténcia do juizo inocorrente.
Improbidade administrativa. Violacdo literd de le. Vicio inexistente. Pretensao
rescisoria improcedente. 1. O julgamento da Reclamacdo nO 2.138 - DF, peo
egrégio Supremo Tribunal Federal, tem ambito restrito e ndo se estende a outros
agentes politicos que ndo sgjam os Ministros de Estado. Dai a ressalva que o
mesmo Pretdria fez ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n0O 2.797 -
DF. 2. Portanto, é competente o juizo de primeiro grau para processar € julgar
agentes politicos locais por ato de improbidade administrativa. 3. N&o € viave a
acdo rescisoria por violagdo literd de lei quando a interpretacéo for controvertida
(Simula n°® 343 do egrégio Supremo Tribuna Federa). 4. O principio da
proporcionalidade prevé equilibrio entre a extensdo e a intensidade na obtencéo de
fim que tenha interesse publico. S. Presente o equilibrio nas sangbes aplicadas,
tem-se que o principio foi atingido. 6. Pretensdo da acdo rescisOria julgada
improcedente.

Em raz&o de votacdo mgoritéria, houve a oposicdo de embargos infringentes pelo ente
municipa foram rejeitados por maioria, nos seguintes termos (e-STJ fl. 955):

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO RESCISORIA. PROCESSO CIVIL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REVISAO DE  SANCOES  COMINADAS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO LITERAL DE
DISPOSITIVO DE LEI. IMPROCEDIENCIA.

Apenas a interpretacdo aberrante de norma aplicavel & espécie equivaeria a sua
violagdo litera de modo a conduzir, em tese, a desconstituicdo do julgado, com
base no art. 485, V, do CPC. N&o ¢é esta, atoda evidéncia, a hipbtese dos autos,
em que o autor pretende, na verdade, utilizar-se da via resciséria como uma
espécie de recurso contra o acorddo rescindendo, expondo motivos de sua
insurgéncia contra a regular imposi¢do de sangdes previstas na Le n° 8.429/1992.
A acdo rescisdria ndo deve ser sucedaneo de recurso, oportunidade para reexame
de provas, para reconhecimento de desacertos ou injusticas na aplicagdo de
sancdes previstas em lei para 0 caso de improbidade administrativa, em que o
principio da moralidade fora gravemente violado, ainda que o prejuizo materia
ndo tenha sido vultoso. Consoante orientacéo do Superior Tribunal de Justica, ndo
se constituem como violacdo "literd' de dispositivo lega os critérios de
proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade utilizados como pardmetros na
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aplicacdo das sangdes ao ato improbo, ndo sendo passiveis de serem revistas na
via estrita de ag&o rescisoria.
Os embargos de declaracdo ndo foram acolhidos, conforme acérdéo juntado as e-STJ
fls. 1020/1025.

Com base na dinea a do permissvo congtituciond, o Municipio de Sdo Gongao do
Sapucai interpds recurso especia (e-STJ fls. 1029/1044) e sustentou que houve ofensa ao art.
485, V, do CPC/73, bem como a0 art. 12, da Lei n° 8429/92. Sustenta, em sintese, que "a acéo
rescisdria, em nenhuma hipotese, poderia ser julgada procedente, uma vez que ndo se
buscou correcdo formal de eventual defeito do julgamento, mas apenas, mediante
aplicacdo de principios genéricos, de contornos subjetivos e avaliados segundo cada caso
concreto, como € o caso da razoabilidade e proporcionalidade, rever os fatos e proceder
a nova dosimetria das sancgdes, ferindo de morte o art. 485, V, do CPC, e a orienta¢do dos
Tribunais Superiores’ (e-STJfl. 1038).

Pede ao find o provimento do recurso especia para restabelecer a sentenca prolatada
pelo Juizo da 12 instancia.

Por sua vez, o Minigtério Plblico do Estado de Minas Gerais também interpls recurso
especia com base na ainea do permissivo congtituciona. O Orgdo Ministerid aduz que houve
ofensa aos seguintes digpostivos (@) art. 535, 11, do CPC/73, sob o entendimento de que o
Tribund a quo n&o solucionou as omissdes suscitadas especiamente quanto ao argumento "de
gue a acao rescisoria por violagdo literal de disposicido de lei ndo tem por finalidade
corrigir a ma aplicacéo do direito; de que, quando o texto legal d& ensejo a mais de uma
exegese, ndo é possivel descongtituir o julgado proferido a luz de qualquer das
interpretacdes plausiveis e de que, segundo o enunciado 343 do STF, ndo cabe acédo
rescisoria por ofensa literal a disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacéo controvertida nos tribunais' (e-STJ fl. 1073); (b)
art. 485, V, do CPC/73 e art. 12, |, da Le rn° 8429/92, pois "a interpretacdo dada pelo voto
condutor do acérdéao rescindendo - de que o juizo de valor sobre a existéncia de ato de
improbidade administrativa ndo se faz abstratamente em face do tipo previsto na Lel
8429/92, mas emrazao da forma como ocorreu a conduta praticada pelo agente politico e

a extensdo do dano bem como o proveito patrimonial obtido pelo agente - nada tem de



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

aberrante, a ponto de justificar a concluséo de violagéo literal a disposicéo de lei” (e-STJ
fls. 1080/1081).

Requer o provimento do recurso especia a fim de que sgja restabelecida a condenagéo
contida no acérdéo rescindendo.

As contrarrazdes foram juntadas as e-STJ fls. 1123/1128 e 1130/1136.
A decisdo de admissbilidade dos recursos especiais foi juntada as e-STJ fls. 1163/1167.

Conforme peticéo protocolizada em 9/11/17 (n° 602457/2017 - e-STJ fls. 1210/1220), a
parte Recorrida expde que 0s recursos especiais perderam o objeto, tendo em vista que ja houve

o0 integra adimplemento das penalidades cominadas.

Aduz que "a pretensdo recursal caducou, porquanto o valor referente a
condenacao anteriormente imposta ao Recorrido j& foi quitada. Tanto € que, consoante
atesta a documentacdo que acompanha o presente petitério, foi proferida sentenca nos
autos do processo de execucao tombado sob o nimero 0620030004685-3 julgando extinta
a ja citada execucao face ao pagamento. Além disso, Mmesmo que 0S recursos especiais
sejam providos, 0 prazo de suspensdo de oito anos dos direitos politicos do Recorrido ja
teria transcorrido, pois o aresto publicado nos autos da acéo civil de reparacao de danos
tombada sob o nimero 0620030004685-3, inclusive ja executado, transitou emjulgado no
dia 24/03/06, data essa em que se iniciou 0 termo da contagem da suspensdo. De igual
forma, utilizando-se do mesmo raciocinio e considerando as mesmas datas do transito em
julgado do acérdao objeto da acéo rescisoria, o prazo de proibicdo com o Poder Publico
também ja teria se esvaido” (e-STJfl. 1212).

Na assentada da sessdo de julgamento da 22 Turma ocorrida em 7/12/17, o
Excdentissmo Minidro Francisco Falcdo apresentou voto dando provimento a ambos os

recursos especiais (certiddo de julgamento juntada a e-STJ fl. 1243).

Em raz&o da especificidade e relevancia do caso concreto, excepcionamente pedi vista

anteci pada dos autos.

Preliminarmente, observo que eventua cumprimento das sancgdes atinge a propria agéo
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rescisdria e ndo o0 recurso especid, razdo pela qua entendo que as insurgéncias devem ser
analisadas.

Da alegada ofensa ao art. 535, |1, do CPC/73 suscitada pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

O Minigtério Publico do Estado de Minas Gerais alega que o Tribund a quo néo
solucionou as omissdes suscitadas especidmente quanto a0 argumento “"de que a acéo
rescisoria por violagao literal de disposicdo de lei ndo tem por finalidade corrigir a ma
aplicacdo do direito; de que, quando o texto legal da ensejo a mais de uma exegese, nao é
possivel desconstituir o julgado proferido a luz de qualquer das interpretacdes plausiveis
e de que, segundo o enunciado 343 do STF, ndo cabe acao rescisoria por ofensa literal a
disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de

interpretacéo controvertida nos tribunais® (e-STJfl. 1073).

A degacdo ndo prospera. 1sso porque, conforme se vera a seguir, 0 acordao recorrido
decidiu de forma suficientemente fundamentada todas as a egagdes essenciais para 0 dedinde da

controvérsia.

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. RECOPI. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA
MATERIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. LEI LOCAL. SUMULA 280 DO STF.

1. Afasta-se a suposta violagdo ao art. 535 do CPC/1973, pois o Poder Judiciario
ndo esta obrigado a emitir juizo de valor a respeito de todas as teses e artigos de
leé invocados pelas partes, bastando fazer uso de argumentacdo adequada para
fundamentar a decisdo, ainda que ndo espelhe qualquer das teses defendidas.
Ressalta-se, ainda, que a decisdo contréria aos interesses da parte recorrente ndo
deve ser tomada como omissa, mormente por terem sido abordados todos os
pontos necessarios para a integral resolugdo da causa, estando o acorddo
recorrido suficientemente fundamentado. 2.

O acoérdéo recorrido encontra-se fundado em preceito de natureza exclusivamente
constitucional, especialmente na interpretacdo do art. 150 da Constituicdo Federal.
Ressdlte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em Recurso
Especial, andlisar eventual contrariedade a preceito contido na constituicéo
federal, nem tampouco uniformizar ainterpretacdo de matéria constitucional. 3.
As matérias referentes aos arts. 113, § 2°, 194, paragrafo Unico, 195 e 196, do
CTN néo foram objeto de andlise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece 0
tema do indispensavel preguestionamento viabilizador do Recurso Especid, razéo
pela qua ndo merece ser apreciado, nos termos do que preceituam as Sumulas
282 e 356 do STF.

4. Ademais, a discussdo dos autos é sobre a legalidade da Portaria CAT 14/2010,
0 que atrai a aplicacdo da Sumula 280/STF.
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5. Recurso Especia n&o conhecido.
(REsp 1685644/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/10/2017, DJe 23/10/2017)

Portanto, rgeito a alegacéo sub examine.

Das alegadas ofensas ao art. 485, V, do CPC/73, bem como ao art. 12, daLei n°
8429/92

Nesse ponto, 0 Municipio de Sdo Gongalo do Sapucai interpds recurso especial (e-STJ
fls. 1029/1044) sustentou, em sintese, que "a a¢ao rescisoria, em nenhuma hipétese, poderia
ser julgada procedente, uma vez que nao se buscou correcdo formal de eventual defeito
do julgamento, mas apenas, mediante aplicacdo de principios genéricos, de contornos
subjetivos e avaliados segundo cada caso concreto, como € 0 caso da razoabilidade e
proporcionalidade, rever os fatos e proceder a nova dosimetria das sancdes, ferindo de
morte o art. 485, V, do CPC, e a orientacéo dos Tribunais Superiores’ (e-STJfl. 1038).

Por sua vez, o Minigéio Plblico do Estado de Minas Gerais alega que "a
interpretacdo dada pelo voto condutor do acordéo rescindendo - de que o juizo de valor
sobre a existéncia de ato de improbidade administrativa ndo se faz abstratamente em face
do tipo previsto na Lel 8429/92, mas em razdo da forma como ocorreu a conduta
praticada pelo agente politico e a extensdo do dano bem como o proveito patrimonial
obtido pelo agente - nada tem de aberrante, a ponto de justificar a conclusédo de violacéo
literal a disposicéao de lei" (e-STJ fls. 1080/1081).

Pois bem. Nesse ponto, de fato, a insurgéncia merece prosperar.

A desproporcionaidade das san¢fes cominadas foi afirmada pelo acérdéo recorrido nos
seguintes termos.

No entanto, entendo que assiste razdo ao autor, quando enfatiza que as penas
aplicadas foram desproporcionais ao fato que gerou a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa.

Com efeito, € fato incontroverso entre as partes que a razdo a motivar o
gjuizamento da acdo de improbidade administrativa foi o fato de haver sido
instalado, pela Cemig e por determinacdo do Municipio quando chefiado pelo ora
autor, trés postes de iluminacdo publica na rua Tealmo Allerand, cujo valor atua
seria préximo de cinco mil reais.

Nessa via publica, encontrava-se edificado um loteamento particular e de
propriedade do ora autor e a colocacéo dos postes deu-se em meio ainstalagdo de
postes de iluminagdo publica em outras vias publicas, como se observa do rol
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mencionado pera Cemig af. 67.

Em consequéncia de a sentenca haver sido confirmada, a unanimidade, pela 2a
Cémara Civel desse Tribunal, é certo que, em razdo desse fato, o ora autor foi
condenado: @) a restituir o valor equivalente a colocacdo desses postes (R$
3.898,46, em valor da época da sentenca); b) ao pagamento de multa civil
equivalente a trés vezes o vaor da audida condenagdo; c) a suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de oito anos e d) proibido de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de
10 anos (f. 143>.

Por certo, reputo ser desproporcional a conduta atribuida ao autor as penas
aplicadas na primeira instdncia e confirmada em grau recursal, data venha do
eminente Relator e daqueles que tém entendimento em contrario.

Sim, porque o art. 12, paragrafo Unico, da Le nO 8.429/92 assevera que, "na
fixagdo das penas previstas nesta lei, o juiz levard em conta a extensdo do dano
causado, assim como o proveito patrimonia obtido pelo agente”.

Dentro do contexto do caso concreto, ndo considero possivel - e dai a razéo para
constatar a violacdo literd da leé - que tenham sido aplicadas todas as penas
previstas abstratamente na le em face de agente politico que restou beneficiado
pela instalagdo, em via publica, de trés postes de iluminagdo publica em
loteamento por ee edificado.

Ndo h4 como se observa, um nexo aceitdvel de proporcionaidade entre a
conduta violadora da norma e a pena aplicada judiciamente, especialmente
quando se observa que o possivel proveito econdmico obtido pelo autor ndo
ultrapassa, em valor atualizado, cinco mil reais.

A imposicdo da pena de suspensdo dos direitos politicos em decorréncia da
conduta ora em exame € providéncia drastica e que ndo é recomendavel, mesmo
gue, em ocasido anterior e como reconhecido na sentenca, tenha o autor sido
condenado em outra agdo de improbidade administrativa.

A dudida modalidade, bem como a proibicdo de contratar com o poder publico,
devem ficar reservadas a situacdo de gravidade objetiva mais intensa e ndo ser
utilizada de forma cumulativa aquelas que seriam mais aceitéveis para a espécie,
como arestituicdo relativa ao proveito patrimonia e a multa civil.

[..]

A nocdo de proporcionalidade que deve presidir a fixacdo da pena, conguanto
exista algum grau de discricionariedade do julgador, ndo existiu no caso em
exame, pois a devolucdo da quantia gasta pela Municipaidade para a instalagdo
dos trés postes e a fixagdo da multa civil sGo sangdes compativeis com a natureza
da conduta praticada pelo ora autor.

Em outras palavras, a proporcionalidade fica tendida, quando ha equilibrio na
resposta estatal a conduta delituosa redlizada pelo réu, ndo sendo possivel
suprimir o exercicio de direito fundamental e inerente a cidadania em situacdo de
escassa reprovabilidade. O sacrificio do direito a eegibilidade ndo é (til em
situacdo como a descrita nos autos, nem tampouco a proibicdo de contratar com
0 poder publico, quando ndo nunca houve evidéncia de que o ora autor assim
atue.

Fundado nessas razdes, julgo parcialmente procedente o pedido para rescindir,
em parte, 0 acérddo e decotar da sancdo aplicada a0 autor a suspensdo dos
direitos politicos e a proibi¢do de contratar com o poder publico.

Contudo, esta Corte tem o entendimento de que "os critérios  de

proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na
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aplicacdo das sanc¢des ao ato improbo néo sdo passiveis de serem revistos na via estrita de
acao rescisoria, porquanto nao se constituem como violacéo 'literal’ de dispositivo legal”
(AgRg no AREsp 256.135/SP, Rel. Minidro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
3/2/2015).

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA DE
ACORDAO EM ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REVISAO DE SANCOES COMINADAS. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DE DISPOSITIVO LEGAL. DESCABIMENTO DA DEMANDA.
PRECEDENTES DO STJ.

1. O acdrd@ impugnado estéd em consonancia com o entendimento do STJ de
gue "os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados
como parametros na aplicacdo das sangdes ao ato improbo ndo sdo passiveis de
serem revistos na via estrita de agdo rescisoria, porquanto ndo se constituem
como violagdo 'literal’ de dispositivo legd” (AgRg no AREsp 256.135/SP, Rdl.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 3.2.2015). 2. Por outro lado,
a revisdo da conclusdo da Corte locad de que "o autor apresentou defesa
preliminar antes da decisdo de recebimento da peticdo inicid da agdo de
improbidade administrativa " somente seria possivel por meio do reexame do
acervo fético-probatério existente nos autos, 0 que ndo se permite em Recurso
Especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 941.228/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2017, DJe 17/05/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. FUNDADA NO ART. 485, V, DO
CPC. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DAS PENAS. ART. 12. APLICA(;AO CUMULATIVA DE
PENAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI
NAO CARACTERIZADA. ANALISE E VALORACAO DAS PROVAS
COLHIDAS NA ACAO ORIGINAL. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. A agdo rescisOria é uma acdo desconstitutiva, com hipéteses de cabimento
taxativas para desfazimento da coisa julgada materia anteriormente formada em
outro processo. E, ressalte-se, no sistema processua brasileiro, com enorme
complexo recursal disponivel as partes para sanar todos os tipos de vicios
processuais que venham ocorrer no longo tramite do processo, a agdo rescisdria
surge como ultimo remédio, com carater de extrema excepcionaidade.

2. O recorrente gjuizou acdo rescisdria com fundamento no art. 485, V, do CPC,
arguindo que o acdrddo rescindendo teria violado literamente as disposi¢cdes
contidas nos arts. 12, parégrafo Unico, da Le 8.429/92 e 128, 459 e 460 do
Cadigo de Processo Civil.

3. Entretanto, o Tribunal de origem, ao julgar improcedente a acdo rescisoria,
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afirmou que ndo ficou configurada a violacdo de literal disposicdo de lei, uma vez
que € possivel a aplicacdo de pena diversa da pedida pelo autor da agdo. Essa
posicao encontra respaldo na jurisprudéncia desta corte. Precedentes.

4. Andisar o argumento da proporcionaidade das penas aplicadas demanda a
andlise e valoracdo da prova produzida na acéo original, o que é vedado em razéo
da Simula 7/STJ, e esta fora, portanto, das hipéteses taxativas do art. 485 do
CPC aautorizar aresciséo do julgado.

5. Quanto a interposicdo pela dinea "c" do permissivo constitucional, constata-se
deficiéncia no cotejo analitico disposto no recurso sub judice, porquanto, a
despeito da transcricdo de julgados, ndo ficaram demonstradas suficientemente as
circunstancias identificadoras de divergéncia entre o caso confrontado e os
paradigmas, contrapondo-se ao estabelecido nos arts. 541 do Cédigo de Processo
Civil e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ e na jurisprudéncia do STJ.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 774.117/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015).

Ademais, extrai-se do acdrddo recorrido que as pendidades foram fixadas dentro da
legalidade e dos estreitos limitesda Lei n° 8429/92.

Portanto,VOTO no sentido de acompanhar o entendimento do Relator Ministro

Francisco Falcdo, a fim de dar provimento aos recursos especiais.

E como voto.
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Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI
ADVOGADO : LEANDRO DE SOUZA GOESE OUTRO(S) - MG113584
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Francisco Falcdo, a Turma, por unanimidade, deu
provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(voto-vista) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



