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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.699.966 - SC (2017/0227547-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO . ROSA SARAMENTO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. PARTE AUTORA ASSISTIDA POR DEFENSOR
PUBLICO DA UNIAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO. CONFUSAO CARACTERIZADA. INTELIGENCIA DA
SUMULA 421/STJ.

1. Discute-se nos autos a aplicacd ou ndo da Simula 421/STJ quando a
Defensoria Piblica da Uni&o demanda contra o INSS.

2. A Corte Especial do Superior Tribund de Justica, no julgamento do REsp
1.199.715/RJ, representativo de controvérsia, de Relatoria do Ministro Arnaldo
Esteves Lima, julgado em 16/2/2011 pela Corte Especid, publicacdo no DJe de
12/4/2011, firmou o entendimento de que ndo sdo devidos honorérios advocaticios
a Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito pablico que
integra a mesma Fazenda Publica

3. Hipdétese em que a Fazenda PUblica abarca tanto a autarquia previdenciaria
guanto a Defensoria Publica da Unido. Incidéncia da Simula421/STJ.

4. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hdes votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Bradilia, 28 de novembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.699.966 - SC (2017/0227547-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO - ROSA SARAMENTO

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interpogto (art. 105, 11, "d', da Condituicdo da Replblica) contra
acordao assm ementado (fls 377-378, e-STJ):

DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO DECORRENTES DE
ILICITO CIVIL. PRESCRITIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA
DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REPERCUSSAO GERAL, NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 669.069. PRAZO QUINQUENAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO

1. A prescricdo € a regra no ordenamento juridico, de forma que
as excegOes a ela devem ser expressas e interpretadas de modo restritivo.

2. Atentaria contra a seguranca juridica exegese do art. 37, 8 5°,
da Congtituicio Federa que consagrasse a imprecritibilidede de acéo de
ressarcimento ao erério decorrente de quaquer ato ilicito.

3. A poscéo que mehor se hamoniza com o sisema
condituciond € a de que € prescritivel a acdo de reparacéo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito cvil.

4. Por uma questdo de isonomia, € razoavel que se gplique as
acOes de ressarcimento ao erario o prazo prescriciona de cinco anos previsto no
Decreto 20.910/1932.

5. Decorridos mais de cinco anos desde o pagamento da Ultima
parcela indevida de beneficio previdenciério, o débito é atingido pela prescricéo,
estando o INSS impedido de adotar medidas tendentes a sua cobranca.

6. Apesar da jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribund de
Justica, a edicdo da Le Complementar n° 132/2009 visou ao fortalecimento e
autonomia adminigrativa e financeira da Defensoria Plblica, a fim de aparelha-la
e capacitar seus membros e servidores por meio das verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacdo, razdo pela qua |he sdo devidos honorarios
advocaticios sucumbenciais caso sgja vencedora na demanda.

Os Embargos de Declaracéo foram rejeitados (fl. 400, e-STJ):
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PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 1.022 CPC/2015. DESCABIMENTO.

1. Conforme o digposto no art. 1.022 do CPC/2015, os embargos
de declaracdo tem cabimento contra qualquer decisdo e objetivam esclarecer
obscuridade, diminar contradicdo, suprir omissBo e corrigir erro material.
Outrossm, o Cadigo de Processo Civil de 2015 também autoriza a interposicéo de
embargos declaracdo contra a decisdo que deixa de se manifestar sobre tese
firmada em julgamento de casos repetitivos, em incidentes de assuncéo de
competéncia, ou, ainda, em quaquer das hipdteses descritas no art. 489, § 1°,

2. Os embargos de declaragd0 ndo visam a cassagdo ou
substituicao da decisdo impugnada.

3. Nova apreciacao de fatos e argumentos deduzidos, j& analisados
ou incapazes de infirmar as conclusdes adotadas peo julgador, consiste em
objetivo que destoa da findidade a que se destinam os embargos declaratérios.

4. A luz do disposto no art. 1.025 do NCPC, a interposicio dos
embargos de declaracdo, ainda que inadmitidos'rgeitados, autorizam o mango de
recurso as Insténcias Superiores, vez que 0s eementos suscitados integram o
acordao.

Aponta a parte recorrente, en Recurso Especid, violagdo, em prdiminar, do
art. 1.022 do CPC; e, no mérito, do art. 381 do CC.

Trata o presente Recurso Especid do inconformismo do INSS
quanto ao acdérddo do Tribunad Regiond Federa no tocante & condenacdo ao
pagamento de honoré&rios advocaticios para a Defensoria Publica da Unido
(DPU), o que contraria o julgado no Tema 433 do STJ.

()

O pagamento de honorarios advocaticios pelo INSS paraa DPU é
total mente indevido.

Primeiro porque, diferente do que o acdrdé@o recorrido dispds, a
DPU e o INSS NAO SAO pessoas juridicas distintas, com personalidade,
pariménio e orcamento proprios. E fato notdrio que a DPU é um ente
despersonaizado que integra a estrutura da Administracdo Publica da Uni&o.

A DPU é 6rgéo pablico, ente despersonalizado vinculado & Uniéo,
sendo esta uma pessoa juridica de direito publico. O artigo 134 da CF/88, nos seus
parégrafos 2° e 3° apenas garante ao 6rgao autonomia funciond e administrativa
e a iniciaiva de sua proposta orcamentaria, 0 que ndo se confunde com
personalidade juridica propria.
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Contrarrazoes asfls. 423-428 , e-STJ.
Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.699.966 - SC (2017/0227547-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 8.11.2017.

A irresgnacdo néo merece prosperar.

Discute-se nos autos a gplicacd ou ndo da Simula 421/STJ quando a
Defensoria Plblica. da Unido demanda contrao INSS.

Conforme demonstrado na deciséo agravada, a Corte Especid do Superior
Tribund de Judtica, no julgamento do REsp 1.199.715/RJ, representativo de controvérsa, de
Rdatoria do Minigro Arnddo Esteves Lima, julgado em 16/2/2011 pela Corte Especid,
publicacdo no DJe de 12/4/2011, firmou o entendimento de que ndo sdo devidos honorarios
advocaticios a Defensoria PUblica quando a atua contra pessoa juridica de direto publico
gue integraa mesma Fazenda Publica

A propdsito, confira-se a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA.
RIOPREVIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO EM
FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. "Os honorérios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria
Plblica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qud
pertenca’ (Simula 421/STJ).

2. Também n&o sdo devidos honorérios advoceticios a Defensoria
Pdblica quando ela atua contra pessoa juridica de direito pdblico que integra a
mesma Fazenda Publica

3. Recurso especiad conhecido e provido, para excluir da
condenacdo imposta ao recorrente o pagamento de honorérios advocaticios,

(REsp 1.199.715/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 16/02/2011, DJe 12/04/2011.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS
REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. ARTS. 19-M, 19-O, 19-P, 19-Q E 19-R DA LEl N.
8.080/1990. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO SAUDE.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO INTEGRALIDADE
ATENDIMENTO. INOVACAO RECURSAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTEGRANTE DA MESMA
FAZENDA PUBLICA. CONDENAQAO. IMPOSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP N. 1.199.715/RJ SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC.

1. N&o se conhece da suposta afronta ao artigo 535 do CPC,
guando a parte recorrente se limita a afirmar, genericamente, sua violagdo, sem,
contudo, demonstrar especificamente que temas ndo foram abordados peo aresto
vergastado, incidindo, por conseguinte, 0 enunciado 284 da Simula do STF.

2. Os artigos 19-M, 19-O, 19-P, 19-Q e 19-R da Lei n. 8.080/1990,
a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, ndo foram apreciados pela
Corte locd, carecendo o recurso especia do requisto do prequestionamento
(Simula 211/STJ).

3. As controvérsias relativas a legitimidade passiva da recorrente
e da responsabilidade solidéria peo fornecimento do medicamento foram
dirimidas com fundamento congtituciona, especificamente com base nos arts. 23,
inciso 1l, e 196 da CF/88, de modo que o recurso especia € invidved quanto ao
ponto, sob pena de usurpar-se a competéncia reservada pela Congtituicdo ao
Supremo Tribund Federal.

4. A tese relativa ao principio da integrdidade do atendimento ndo
fol oportunamente deduzida nas razdes do recurso especia, mas, apenas, neste
agravo regimentd, configurando, portanto, indevida inovacdo recursal, insuscetivel
de conhecimento.

5. A Corte Especid do STJ, no julgamento do REsp n.
1.199.715/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, de reatoria do Min.
Arnaddo Esteves Lima, DJe 12.04.2011, firmou o entendimento no sentido de n&o
serem devidos honoré&rios advocaticios a Defensoria Piblica quando ela atua
contra pessoa juridica de direito plblico que integra a mesma Fazenda Plblica.

6. Agravos regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1.537.992/CE, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 19/09/2015.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. PRETENSAO AJUIZADA CONTRA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO DA ADMINISTRACAO INDIRETA FEDERAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO INCABIVEL.

1. A Corte Especia do Superior Tribund de Justica, no julgamento
do REsp 1.199.715/RJ, submetido a0 rito do art. 543-C do CPC, da relatoria do
Minisro Arnaldo Esteves Lima, julgado em 16/2/11, firmou entendimento no
sentido de que ndo serem devidos honorérios advocaticios & Defensoria Plblica
guando €la atua contra pessoa juridica de direito plblico que integra a mesma
Fazenda Publica.

2. A Defensoria Publica da Unido, a Universdade Federa de
Pelotas e o Indituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Aniso
Teixeira - INEP sdo mantidos com recursos da Unido, dai porque, em
observancia da SUmula 421/STJ, ndo séo devidos honorarios advocaticios.
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3. Agravo regimenta a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1.403.545/RS, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 27/08/2014.)

No presente caso, a Fazenda Plblica abarca tanto a autarquia previdenciaria
quanto a Defensoria PUblicada Uni&o.
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial do INSS.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0227547-2 REsp 1.699.966 / SC

Numeros Origem: 50059647420144047201 SC-50059647420144047201
PAUTA: 28/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : ROSA SARAMENTO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



