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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.074.569 - DF
(2017/0065932-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : VALERIA APARECIDA PAES

ADVOGADA : NOELI ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG062050

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL - PB0O0O000OC
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
PRETENSAO DE RECORRECAO DE PROVA DISCURSIVA E DE
REANALISE DE TiTULOS. ATRIBUICAO. EXECUTORA DO CERTAME.
ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DO ENTE PUBLICO CONTRATANTE.

1. Em matéria de concurso publico, a definicéo de quem deve compor o pdlo passivo
da demanda instaurada por pretensdo do candidato ha de considerar a causa de pedir
e o0 pedido feitos, de modo que, a depender dessa formulagéo e do bem da vida
buscado é que surgird quem devera suportar 0 6nus da demanda.

2. Na hipdtese de concurso publico cuja regulacdo editdicia atribui a elaboracéo,
execucdo e correcdo de prova discursiva, e a andise da prova de titulos, ao ente
privado contratado para a organizacdo e execucdo do certame, carece de
legitimidade "ad causam™ o ente publico que o contratou para o desempenho desse
mister.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Minigtros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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(2017/0065932-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : VALERIA APARECIDA PAES

ADVOGADA : NOELI ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG062050

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL - PB000000C
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Valéria Aparecida Paes interpde agravo interno contra a decisdo monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 03/STJ. CORRECAO DE PROVAS. ILEGITIMIDADE
"AD CAUSAM". CARACTERIZACAO. ATO DE RESPONSABILIDADE DA
ORGANIZADORA DO CERTAME. SUMULA 568/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Em sintese, sustenta as seguintes razdes.

8. Observa-se que a r. Decisdo ndo se manifestou sobre como se
executara o Acérddo do TRF1, o qual, no mérito, ndo foi contestado pelo
BACEN. Este ponto foi expressamente questionado nos Embargos de
Declaracéo opostos perante a nobre Relatoria.

9. Data venia, salvo melhor juizo, as Decisdes Monocréticas ora
recorridas ndo afastaram a eficacia e a forca cogente do Acordao do
TRF1, pelo que o Acdrddo continua higido e idéneo para ser executado,
mas foi afastado o BACEN do polo passivo.

10. Além disso, a expressdo “nos termos da fundamentagdo”, agora
se |1é com clareza, remete ao entendimento de que seria a Fundagéo
CESGRANRIO e ndo, o BACEN, a responsavel pela execucdo do
Acorddo condenatdrio — o que se conclui pela declaracdo, na Ultima
Decisdo, de que falta legitimidade a autarquia federal, in casu.

11. Portanto, o que se pediu, entre outras demandas, foi o
esclarecimento sobre se a Fundagdo CESGRANRIO foi incorporada ao
polo passivo do feito, como pleiteou 0 BACEN.

12. Remanescem, assim, esses pontos criticos para a continuidade
do feito, sem o que a instancia inicid ficard sem elementos para bem
executar o Acordéo do TRF1.

13. Sobre este, pelo que se deduz, ndo tendo sido combatido, ndo
poderia, evidentemente, ser reformado ou anulado, pelo que transitou em
julgado.

DA FALTA DE FUNDAMENTACAO PARA O CONHECIMENTO
DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

14. A Decisdo que deu provimento ao Agravo para “subida’ do
Especia anotou apenas e tdo-somente 0 seguinte, salvo melhor juizo:

Quanto a0 agravo em s conhego dee porquanto refutada a
motivacdo utilizada no juizo de admissibilidade da origem, passando ato
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continuo ao exame do recurso especial.

15. Com todo acatamento, a vingar judtificativa em tais termos, todo
e qualquer agravo havera de ser acatado d’'ora em diante, porque todos
eles refutardo a “motivagdo utilizada no juizo de admissibilidade da
origem”.

16. Essa ndo é, sem sombra de divida, o que se revela do exame
sistematico do Cdédigo de Processo Civil de 2015, invocado como
prevalente para nortear a Decisdo Recorrida.

Especialmente, contraria frontalmente o art. 489, especialmente:

[..]

Defende também a legitimidade do Banco Central e a auséncia de prequestionamento.
Contraminuta em e-STJ fls. 878/882.

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO
PUBLICO. PRETENSAO DE RECORREQAO DE PROVA DISCURSIVA
E DE REANALISE DE TITULOS. ATRI BUIQAO. EXECUTORA DO
CERTAME. ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DO ENTE PUBLICO
CONTRATANTE.
1. Em matéria de concurso publico, a definicéo de quem deve compor o pdlo passivo
da demanda instaurada por pretensdo do candidato ha de considerar a causa de pedir
e 0 pedido feitos, de modo que, a depender dessa formulagdo e do bem da vida
buscado é que surgird quem devera suportar 0 6nus da demanda.
2. Na hipdtese de concurso publico cuja regulacdo editdicia atribui a elaboracéo,
execucdo e correcdo de prova discursiva, e a andise da prova de titulos, ao ente
privado contratado para a organizacd e execucdo do certame, carece de
legitimidade "ad causam™ o ente publico que o contratou para o desempenho desse
mister.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Sem

razéo a pretensao recursal.

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ: " Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

A controvérsa diz respeito a critérios de avaliacdo de provas discursiva e de titulos

aplicadas em concurso publico para o ingresso no quadro funciond do Banco Central do Brasil.

O certame, cuja execucao é de responsabilidade da Fundacéo Cesgranrio, classificou a
ora agravante em patamar que a excluia do rol de candidatos aptos a frequentar curso de
formagdo, mas como ela pensava que os critérios dudidos haviam sdo md aplicados, demandou

a anulacdo disso, bem como a atribuicdo dos pontos, em face da Cesgranrio e do BACEN.
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Perante o Tribund da origem, houve a anulacdo de sentenca terminatva e a
determinacdo de nova ingtrugéo, a fim de pontuar se 0 BACEN havia ou ndo descumprido os

regramentos editdicios e se, portanto, era ou ndo o caso de conden&lo.

O Unico recurso especid que adveio desse contexto foi 0 do BACEN, no qud pedia

fosse reconhecida a sua ilegitimidade, o0 que, de fato, ocorreu.

Vegam que em se tratando de concurso publico, a definicdo de quem deve compor 0
pdlo passvo de demanda instaurada por candidato deve considerar no que consiste a sua
pretensdo, isso porque ha casos em que o ente publico delega a execucéo do certame, total ou
parcidmente, geramente a uma pessoa juridica de direito privado com renomada expertise, e
conforme a regulacdo de cada concurso, pode haver a atuacdo direta tanto do ente publico
quando do privado, como também a execucdo exclusivamente pela pessoa juridica de direito
privado, que se encarrega de tudo, inclusve da elaboracdo das provas, da contratacdo de

profissonais para isso e para a execucdo "in concreto” da avaliagdes etc.

Nesse sentido, ndo podemos nos afastar que, no mais das vezes, a relacdo juridica entre
0 ente publico e a executora privada do certame advém de procedimento licitatério que culmina
na celebracdo de contrato adminidtrativa, em que o ente publico outorga ao particular essa tarefa

especificamente, cada um deles tendo um paped especia nessa relacéo.

Se 0 ente plblico contrata o particular para que este promova a execucado do certame
quando possivel que a Administracéo Pablica o fizesse pessod mente, h& uma Obvia delegacéo de
atribuigdes e, sendo assim, a préatica eventua de aguma ilegdidade ensegja a responsabilidade de
guem a pratica, isso tanto sob o viés do contrato adminigtrativo, quanto sob o angulo da demanda
judicid, nesta, contudo, saliente que a relacdo faz-se entre o candidato e a executora, conforme,

repiso, a regulacéo do concurso.

Ha certames, como disse antes, em que a Administracgo Publica encarrega o particular
de executar apenas uma parcela das avaliagbes, mas outras ndo, como, por exemplo, verificase
em certames para a policia miliar ou dvil, cujas avaiagdes psicoldgicas ou mesmo os teses de

aptidao fisica sdo executados diretamente pelo ente publico.

No caso concreto, contudo, ndo é assim.
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A primeira clausula editalicia— veam, logo a primeira— estabelece desde logo que o
concurso seria regido pelo editd e executado pela Fundagdo Cesgranrio, tendo em vista o

contrato celebrado entre o Banco Central e a fundagéo.

Dispunha ainda, ja nos seus subitens 1.2.1 e 1.2.2, que haveriam duas etapas, a primeira
subdividida em cinco fases — duas provas objetivas, uma discursiva, uma de titulos e outra de
sindicancia da vida pregressa —, a0 passo que a segunda etapa consgtiria em programa de

capacitacao.

Pelo que se percebe, a Fundagdo Cesgranrio cuida de tudo, desde a elaboracdo do
editd, as inscrigdes, a aplicagdo das provas e a organizacdo da classificagdo, tudo em
conformidade a diretrizes estipuladas pela Administracdo Publica.

A elaboracdo das provas, contudo, assm como 0 exame delas, da corregdo das
respostas e da avdiacdo de titulos, que € o0 que condtitui 0 cerne da controvérsia, isso tudo pode
até obedecer a estipulages do ente publico, mas concretamente que o faz € a executora privada

do certame.

Na medida em que a candidata insurge-se contra uma determinada questéo, contra a
correcdo feita a ela, contra a resposta-padréo dada pela banca examinadora, contra a forma

como foi avaliado um determinado titulo, é preciso perquirir quem atuou nesse sentido.

Se, como no caso concreto, isso tudo € de responsabilidade da executora do certame, da
Fundagéo Cesgranrio, que se presume tenha sdo contratada administrativamente depois de um
procedimento licitatério, no qua estipuladas as suas obrigages, ndo ha I6gica em demandar o

BACEN para que ele revise o teor das provas.

Percebam que, nessa ordem de ideias, provavelmente foi um profissona gabaritado,
contratado pela Fundagdo Cesgranrio, quem elaborou as questdes da prova discursiva, e foi ainda
0 MEesSMO, ouU quica uma banca de outros profissionals, que corrigiram a prova da agravante e que
concluiram que eéla ndo havia dado a resposta corretamente, ou a0 menos nd de um modo
satisfatorio.

Nesse ponto € que reside, na minha 6tica, a falta de legitimidade do BACEN.
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Se, por outro lado, o programa de capacitacdo, segunda etapa do certame, fosse
minidrado pdo BACEN, e tratasse a demanda sobre isso, ai entdo seria 0 caso de

reconhecer-lhe legitimidade para a causa.

N&o, contudo, hum contexto em que a candidata recorrente insurge-se contra a forma

de elaboracéo e de correcdo de uma prova aplicada exclusivamente pela Fundagdo Cesgranrio.

Em sendo assm, uma vez devolvida essa questéo pelo recurso especial do BACEN, era
impositivo reconhecer em seu favor a caréncia do direito de acdo, nos termos dos precedentes
que fiz destacar e que aqui repiso: RM S n. 24.116/AM, relator Minigtro Felix Fischer e REsp
993.272/AM, Rel. Minigtro Jorge Musd, Quinta Turma, julgado em 21/05/2009, DJe 29/06/2009,
RMS 34.623/MT, Re. Minigro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, DJe 02/02/2012 e AgRg no M 'S 14132/DF, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maia
Flho, Terceira Segdo, julgado em 25/03/2009, D Je 22/04/2009.

Os argumentos trazidos no agravo interno séo colaterais.

Defendem a legitimidade do BACEN e a falta de prequestionamento, assm como a
falta de impugnacéo ao juizo da origem, tudo se rgeitando, como ja dito na monocrética e agui
reiterado, tanto porque presente o debate sobre a questéo na origem, como em razéo de que a
andlise da minuta do agravo € bastante clara sobre a refutacéo dos motivos adotados no juizo de

admissibilidade feito na origem.

Por outro lado, é relevante constatar que a agravante demandou tanto a Fundacéo
Cesgranrio quanto o BACEN, mas aguele foi excluido da demanda e este, no momento, também

oé.

Na medida em que a recorrente ndo se irresgnou quando a Cesgranrio foi excluida,
assumiu o risco de que o BACEN tivesse ndgum momento acolhida a mesma defesa que desde

0s primérdios do processo vem degando, qua sga, a da propriailegitimidade "ad causam”.

Desse modo, a0 considerar que 0 BACEN €, no estado atua do processo, 0 Unico
integrante do polo passivo da acdo, a sua exclusdo por falta de legitimidade implica a extingéo do

processo sem resolucdo de mérito, com fundamento no art. 485, inciso VI, do CPC/2015.
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Forte nisso, nego provimento ao agravo interno.

Em raz&o da extincéo processual, mantenho a sucumbéncia como aplicada em primeiro

grau de jurisdicéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Aglint nos EDcl no
Numero Registro: 2017/0065932-5 AREsp 1.074.569 /
DF
Numeros Origem: 00268237920104013400 00268238920104013400 268237920104013400
268238920104013400
PAUTA: 12/12/2017 JULGADO: 12/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL - PB0O00000OC
AGRAVADO : VALERIA APARECIDA PAES
ADVOGADA : NOELI ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG062050

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VALERIA APARECIDA PAES

ADVOGADA : NOELI ANDRADE MOREIRA E OUTRO(S) - MG062050

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL - PB000000OC
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



