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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.331 - BA (2015/0003589-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: LENY MAGALHAES SACRAMENTO

: SOLANGE IEDA LINS DE ALBUQUERQUE

: CARLOSDA COSTA LEAL

: JOAO NUNES SENTO SE FILHO E OUTRO(S) - BA012949

: ESTADO DA BAHIA

: LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA E OUTRO(S) -

BA013003
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NEM
UTILIZADA COMO TEMPO PARA APOSENTADORIA.
CONVERSAO EM PECUNIA. MARCO INICIAL DA
PRESCRICAO PARA A SUA POSTULACAO. DATA DO
REGISTRO DO JUBILAMENTO NO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO OCORRENCIA NO CASO
CONCRETO.

1. A Primeira Segcéo do STJ, em sede de recurso repetitivo, entendeu
que "... a contagem da prescricdo quinquenal relativa a conversao
em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como
lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data
em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico” (REsp
1.254.456/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 02/05/2012).

2. Ja por sua Corte Especid, firmou o STJ a compreensdo de que, "...
sendo o ato de aposentadoria um ato complexo, do qual se origina
o direito a conversao em pecunia da licenca-prémio, a prescricéo
somente se inicia a partir da integracdo de vontades da
Administracdo. Assm, o inicio do cdmputo prescricional do direito a
conversdo em peclnia da licenca-prémio coincide com o dia
posterior ao qual o ato de aposentadoria ganhou eficacia com o
registro de vontade da Corte de Contas' (MS 17.406/DF, Rdl.
Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE
ESPECIAL, DJe 26/09/2012).

3. Dainterpretagcdo conjunta desses precedentes se extrai que 0 marco
inicid para a contagem do prazo prescricional das agfes que intentam
converter em peclnia a licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada para
a contagem do tempo de aposentacdo € a data do registro do ato da
jubilacéo pela Corte de Contas.

4. No recurso ordin&io em mandado de seguranca néo cabe a0 STJ se
pronunciar sobre as questdes de mérito ndo tratadas na Corte de origem,
sob pena de indevida supresséo de insténcia. Precedentes.

5. Recurso ordinaio em mandado de seguranca parciamente provido,



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

em ordem a afastar a prescricdo e determinar o retorno do feito a
origem.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar parcid provimento ao recurso
ordin&io em mandado de seguranga, em ordem a afastar a prescricdo e determinar o retorno
do fato a origem, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minidros Regina
Helena Costa (Presdente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Hlho e Benedito
Gongaves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 12 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.331 - BA (2015/0003589-0)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : LENY MAGALHAESSACRAMENTO

RECORRENTE  : SOLANGE IEDA LINS DE ALBUQUERQUE

RECORRENTE : CARLOSDA COSTA LEAL

ADVOGADO : JOAO NUNES SENTO SE FILHO E OQUTRO(S) - BA012949
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA E OUTRO(S -
BA013003
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se do recurso ordinéio
em mandado de seguranca (fls. 230/239), interposto por Leny Magalhdes Sacramento, Solange
Iéda Lins de Albuquerque e Carlos da Costa Led, contra acordéo do Pleno do Tribund de
Justica do Estado da Bahia (fls. 200/206), resumido na seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. LIMINAR INDEFERIDA.
PARECER DA PROCURADORIA DE JUSTICA PELA DENEGACAO
DA SEGURANCA.

1. Inicialmente, cumpre registrar que a matéria versada nos autos
ja foi objeto de anadlise do Superior Tribunal de Justica, sob a
sistematica de recursos repetitivos, que assentou jurisprudéncia no
sentido de que a contagem da prescricdo quinguenal relativa a
conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e nem
utilizada como lapso temporal para a aposentadoria, tem como
termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor
publico, sendo este o entendimento adotado por esta Corte (REsp
1.254.456/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/04/2012, DJe 02/05/2012).

2. Desse modo, inexiste qualquer ilegalidade no ato apontado como
coator, devendo ser acolhida a preliminar de prescricéo
quinquenal suscitada pelo Estado da Bahia no caso em andlise,
uma vez que oS impetrantes deixaram transcorrer mais de cinco
anos da aposentadoria para requerer a conversao da licenca
prémio ndo gozada em pecunia.

3. Ademais, dispde o Estatuto do Servidor Publico do Estado da
Bahia que o direito do servidor de requerer prescreve em5 (cinco)
anos, quanto aos atos de demissdo e de cassagdo de aposentadoria
ou de disponibilidade ou que afetem interesse patrimonial e créditos
resultantes da relacdo funcional, ndo podendo a prescricdo ser
relevada pela administracdo (arts. 169 e 171).
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SEGURANCA DENEGADA. (fl. 200)

Os embargos de declaracdo opostos as fls. 209 a 212 foram rgjeitados as fls. 216

a 225, consoante a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS HIPOTESES
LEGAIS PREVISTAS NO ART. 535, INCISOS | E II, DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO.

1. A omissdo gque autoriza a oposi¢do dos aclaratoérios é aquela que
recai sobre pontos efetivamente abordados pelo Recorrente e que
sgjam relevantes para o deslinde da contenda, ndo sendo
despiciendo se afirmar que o julgador, desde que fundamente
satisfatoriamente sua decisdo, ndo estd adstrito a se manifestar
sobre todas as questdes suscitadas;

2. A contradicdo que oportuniza a oposicdo de embargos de
declaracéo € aquela observada entre os termos da propria decisio,
e ndo aquela, acaso existente, entre o Acordao e os fatos ou entre o
Acoérdao e o texto legal. O que ndo se admite sdo fundamentos
inconciliaveis na proépria decisao;

3. Examinando os fundamentos dos Aclaratorios, observa-se que 0
Acorddo ora embargado ndo apresenta quaisquer dos vicios
previstos no citado art. 535, incisos | e |l, do CPC, na medida em
que foram apreciados os fundamentos de fato e de direito
invocados pelas partes, sendo demonstrados os motivos que
levaram a conclusao do julgado;

4. Por fim, de relagdo ao intuito prequestionador, veiculado nos
Aclaratérios, se revela imperiosa a existéncia de quaisquer dos
vicios elencados no art. 535 do CPC, ndo sendo suficiente,
ademais, a mera alegacao de violacdo genérica dos preceitos, tal
como feito pelo Embargante.

EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS (fl. 216)

Nas razfes recursais, 0s recorrentes, servidores publicos estaduais aposentados,
defendem o afastamento da prescricdo, hgja vista que o marco inicid para buscar a conversdo da
Licenca-Prémio em peclnia, assm entendem, comega a fruir a partir do registro do ato de
aposentadoria pelo respectivo Tribuna de Contas.

Requerem, por fim, o provimento do presente recurso.

O Estado da Bahia apresentou contrarrazfes as fls. 248/257, pelas quais defende
0 desprovimento do recurso ordin&io em mandado de seguranga, com base nos seguintes

argumentos. (i) a ocorréncia da prescricao; (ii) auséncia de previséo legd para a conversdo da
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Licenca-Prémio em pecunia; e (iii) inexisténcia de prova de pedido adminigrativo para a fruicéo

da Licenca-Prémio quando ainda em atividade.

O Minigtério Publico Federd, peo Subprocurador-Geral da Republica Nivio de
Freitas Slva Flho, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, conforme o parecer as fls.

270/274, que guarda a seguinte ementa:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA.  ATO COMPLEXO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. INICIO APENAS
APOS A INTEGRACAO DO ATO PELA CORTE DE CONTAS
PRECEDENTESDO STJ.

Parecer pelo provimento parcial do apelo. (fl. 270)

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.331 - BA (2015/0003589-0)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Tenho que

presente irresignacdo merece parcia acolhimento.

Com efeito, em sede de recurso repetitivo, ja se afirmou que, "... quanto ao
termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a contagem da
prescricao quinquenal relativa a conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada e
nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a data em
gue ocorreu a aposentadoria do servidor publico” (REsp 1.254.456/PE, Rd. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/04/2012, DJe

02/05/2012).

De outra parte, também é certo que a Corte Especial do Superior do Superior
Tribuna de Justica entende que, "... sendo o ato de aposentadoria um ato complexo, do qual
se origina o direito a conversao em pecunia da licenca-prémio, a prescricdo somente se
inicia a partir da integracdo de vontades da Administragdo. Assim, o inicio do computo
prescricional do direito a conversao em pecunia da licenca-prémio coincide com o dia
posterior ao qual o ato de aposentadoria ganhou eficacia com o registro de vontade da
Corte de Contas' (MS 17.406/DF, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/08/2012, DJe 26/09/2012)

Portanto, do exame conjunto de ambos os precedentes apontados, extrai-se que 0
termo inicid para a contagem do prazo prescriciona para pleitear a conversdo em pecunia da
Licenca-Prémio, nd gozada e nem utilizada para a contagem de tempo para efeito de
aposentacdo, é a concessao da aposentadoria, ato complexo que somente se aperfeicoa com o
registro pelo respectivo Tribund de Contas. Até porque, por ocasido da andlise da aposentadoria,
podera a Corte de Contas entender que o servidor ainda ndo contaria com tempo suficiente para
Se aposentar, determinando, consequentemente, seu retorno ao servico publico, situacdo que, uma

vez consumada, poderia ensgjar a possibilidede de fruicdo da Licenca-Prémio.

A propdgto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MILITAR INATIVO.
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LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA. CONTAGEM DO TEMPO EM
DOBRO INEFICAZ PARA O INGRESSO NA RESERVA
REMUNERADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSBILIDADE.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ATO DA APOSENTADORIA.

1. A Corte Especial do STJ estabelece que, por se tratar a
aposentadoria de ato administrativo complexo, 0 prazo
prescricional da pretensio de converter em peclnia a
licenca-prémio ndo gozada tem inicio somente com o registro da
aposentadoria no Tribunal de Contas. Precedentes.

2. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, € possivel,
para o servidor publico aposentado, a conversdo em pecunia da
licenca-prémio ndo gozada ou ndo contada em dobro para a
aposentadoria, sob pena de enriguecimento ilicito da administracao
publica.

3. A Segunda Turma, no julgamento do Agint no REsp
1.570.813/PR, reafirmou esse entendimento, registrando a
inexisténcia de locupletamento do militar no caso, porquanto, ao
determinar a conversao em pecunia do tempo de licenca especial, o
Tribunal de origem imp0s a exclusdo desse periodo no calculo do
adicional por tempo de servico, bem como a compensacao dos
valores correspondentes ja pagos.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.634.035/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

Registro que, no presente caso, o Tribuna de Contas do Estado da Bahia julgou a
aposentadoria de Carlos da Costa Leal em 21 de julho de 2010 (fl. 88) e de Solange 1éda Lins de
Albuquerque, em 08 de setembro de 2010 (fl. 94). Dessarte, impetrado o presente mandamus em
06 de setembro de 2013 (fl. 3), afastada esta a prescri¢do com relaco a estes impetrantes.

Quanto a recorrente Leny Magalhdes Sacramento, para dém da certidéo de
Aposentadoria apresentada a fl. 85, hd também outra a fl. 127, esta emitida pela Corte Estadual
de Contas, atestando que, em 29 de novembro de 2012, o processo de sua aposentacéo ainda
estava em curso. Logo, e com mais razéo, em relacdo a ela, sequer teve inicio a contagem do

quinquénio prescricional.

N&o obstante, para evitar que esta Corte Superior se manifeste originariamente
guanto a0 mérito fora das hipdteses congtitucionalmente previstas, tenho que, na esteira de nossa
jurisprudéncia ja consolidada, devem os autos retornar a Corte Estadual para que, superada a

prescricdo, decida sobre a causa, como entender de direito.

Nesse sentido, dentre outros, 0s seguintes precedentes:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUST ICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL. ORDEM DENEGADA.
PRAZO DECADENCIAL. INICIO COM A PUBLICAQAO DO
ACORDAO. DECADENCIA AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA A APRECIACAO DO MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL A QUO PARA
DECISAO DE MERITO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[.]

3. Afastada a decadéncia, os autos devem retornar a origem para a
apreciacdo do Mandado de Seguranca. Dessa forma, nao cabe a
esta Corte a analise das demais questdes de mérito do recurso, sob
pena de supressdo de instancia, conforme orientagdo
jurisprudencial desta Corte, segundo a qual ndo se aplica o
disposto no art. 515, § 3.° do CPC ao Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca. Retorno dos autos que se impoe.

4. Agravo Interno do ESTADO DE SAO PAULO desprovido.

(Agint nos EDcl no RMS 32.601/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/03/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PEDIDO DO DIREITO A
POSSE. IMPETRAQ@ES ANTERIORES QUE TRATARAM DO
DIREITO A REINTEGRACAO NO CARGO. DESSEMELHANCA
DOS ELEMENTOS IDENTIFICADORES DA DEMANDA. COISA
JULGADA. INOCORRENCIA. TESE NAO APRECIADA PELA
CORTE DE ORIGEM. IMPOSS BILIDADE DE EXAME. TEORIA DA
"CAUSA MADURA". INAPLICABILIDADE.

1. N&o havendo identidade entre os elementos identificadores da
demanda, ndo ha que se falar em coisa julgada.

2. Por ser inaplicavel, in casu, a teoria da causa madura (artigo
515, § 3° do CPC), mister se faz o retorno dos autos a instancia de
origem para apreciacdo das demais questdes ventiladas no feito,
sob pena de o STJ incorrer emindevida supressao de instancia.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 49.329/M S, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/12/2015)
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Por todo o exposto, encaminho meu voto no sentido de dar parcial provimento
a0 presente recurso ordinaio para, reformando o acorddo recorrido, afastar a prescricéo e

determinar o retorno dos autos a origem, para que prossiga na apreciacdo do mandamus.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0003589-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 47.331/BA

Numeros Origem: 00163101820138050000 163101820138050000
PAUTA: 12/12/2017 JULGADO: 12/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : LENY MAGALHAES SACRAMENTO
RECORRENTE : SOLANGE IEDA LINS DE ALBUQUERQUE
RECORRENTE : CARLOSDA COSTA LEAL
ADVOGADO : JOAO NUNES SENTO SE FILHO E OUTRO(S) - BA012949
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA E OUTRO(S) - BA013003

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordinario em mandado de
segurancga, em ordem a afastar a prescricéo e determinar o retorno do feito a origem, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



