iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.364 - DF (2013/0258126-8)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE  : VALDEMIRO DE SOUZA LIMA JUNIOR
ADVOGADO : DALVA APARECIDA BARBOSA E OUTRO(S) - SP066232
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. - UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. MEDICO PERITO
PREVIDENCIARIO. PAD. FATO APURADO: TER SE VALIDO DO CARGO PARA
LOGRAR PROVEITO DE OUTREM, EM DETRIMENTO DA DIGNIDADE DA
FUNCAO PUBLICA. PENA APLICADA: DEMISSAO. DECISAO FUNDAMENTADA.
PENALIZACAO COERENTE COM oS POSTULADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E DEFESO NA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM
DENEGADA.

1. Segundo noticia a inicial, o ora impetrante, Médico Perito
Previdenciario, foi demitido sob o fundamento de ter se valido do cargo para lograr
proveito de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica (arts. 117, IX,
c/c Xl do art. 132 e 137 da Lei 8.112/1990).

2. O impetrante assevera que inexistiu dolo nas condutas por
ele perpetradas, uma vez que os beneficios previdenciarios foram concedidos de
maneira escorreita, dentro da estrita legalidade.

3. Entretanto, das informacBes prestadas pela autoridade
apontada como coatora extrai-se que o0 impetrante foi indiciado por,
comprovadamente, favorecer a concessao irregular do beneficio auxilio-doenca
aos segurados Jodo Konjunski, Cicero Gomes da Silva, Israel Souza Cerqueria,
Marisa Aparecida Bassichetto e Aparecida Regina Rodrigues Calligares, sem a
apresentacdo da devida documentacdo necessaria para concessao ou
manutencdo do beneficio. E, ainda, que inexistem elementos técnicos que
justifiquem a incapacidade por ele declarada, em afronta ao art. 200 da
IN/INSS/PRES 20, de 10.10.2007.

4, As (questdes trazidas a Ilume pelo impetrante sao
inegavelmente desafiadoras e controversas, 0 que torna inviavel a sua apreciacéo
na via estreita do Mandado de Seguranca, porquanto tal acdo, de natureza
constitucional, visa a proteger direito liquido e certo ja existente e que independe
de dilagéo probatéria.

5. Ordem denegada, com ressalva das vias ordinarias.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a segurancga, com ressalva
das vias ordinérias, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcé&o.

Brasilia/DF, 13 de dezembro de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.364 - DF (2013/0258126-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE . VALDEMIRO DE SOUZA LIMA JUNIOR
ADVOGADO : DALVA APARECIDA BARBOSA E OUTRO(S) - SP066232
IMPETRADO : MININSTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
1. Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar,

impetrado por VALDEMIRO DE SOUZA LIMA JUNIOR em face de ato emanado do
excelentissimo senhor MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, em
virtude de decisé&o que aplicou ao impetrante penalidade de demissao, nos autos
do Processo Administrativo Disciplinar 35664.000311/2011-19.

2. Segundo noticia a inicial, o ora impetrante, Médico Perito
Previdenciario, foi demitido sob o fundamento de ter se valido do cargo para lograr
proveito de outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica (arts. 117, IX,
c/c Xl do art. 132 e 137 da Lei 8.112/1990).

3. Narra o impetrante, no presente writ, que 0S exames
periciais foram por ele realizados sem o cometimento de nenhum ato infracionario,
tendo agido com o mais correto procedimento profissional ao conferir beneficios
aos segurados. Acrescenta que cometeu um erro e nao uma infragdo, pois, ao se
logar no sistema SABI, todas as APS's ficam abertas, tendo logado em APS de
local diverso, todavia esse erro ndo acarretou nenhum ato que trouxesse

vantagens ao Impetrante ou desvantagens para o Impetrado.

4. Ressalta que a aplicacdo da pena de demissao fere o
principio da isonomia, ja que a mesma néo foi aplicada a outros Servidores em

situacdes semelhantes.

5. O douto Ministro de Estado da Previdéncia Social prestou
as informacdes de estilo as fls. 1.725/1742, defendendo ser escorreita a
penalidade aplicada no caso em comento, acrescentando que: (a) a via eleita é

inadequada e (b) ha comprovacao do dolo na concessao de 5 pericias medicas.
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6. O douto Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra da
ilustre Subprocuradora-Geral da Republica DENISE VINCI TULIO, manifestou-se

pela denegacao da ordem.

7. E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.364 - DF (2013/0258126-8)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

IMPETRANTE : VALDEMIRO DE SOUZA LIMA JUNIOR

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: DALVA APARECIDA BARBOSA E OUTRO(S) - SP066232
: MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
: UNIAO

VOTO

MANDADO DE  SEGURANCA. MEDICO PERITO
PREVIDENCIARIO. PAD. FATO APURADO: TER SE VALIDO DO
CARGO PARA LOGRAR PROVEITO DE OUTREM, EM DETRIMENTO
DA DIGNIDADE DA FUNCAO PUBLICA. PENA APLICADA:
DEMISSAO. DECISAO FUNDAMENTADA. PENALIZACAO
COERENTE COM OS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA O
QUE, CONTUDO, E DEFESO NA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM.
ORDEM DENEGADA.

1. Segundo noticia a inicial, o ora impetrante, Médico
Perito Previdenciario, foi demitido sob o fundamento de ter se valido
do cargo para lograr proveito de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica (arts. 117, IX, c/c Xlll do art. 132 e 137 da Lei
8.112/1990).

2. O impetrante assevera que inexistiu dolo nas
condutas por ele perpetradas, uma vez que o0s beneficios
previdenciarios foram concedidos de maneira escorreita, dentro da
estrita legalidade.

3. Entretanto, das informacdes prestadas pela
autoridade apontada como coatora extrai-se que o impetrante foi
indiciado por, comprovadamente, favorecer a concesséo irregular do
beneficio auxilio-doenca aos segurados Jodo Konjunski, Cicero
Gomes da Silva, Israel Souza Cerqueria, Marisa Aparecida
Bassichetto e Aparecida Regina Rodrigues Calligares, sem a
apresentacdo da devida documentagdo necessaria para concessao ou
manutencdo do beneficio. E, ainda, que inexistem elementos técnicos
que justifiguem a incapacidade por ele declarada, em afronta ao art.
200 da IN/INSS/PRES 20, de 10.10.2007.

4. As questdes trazidas a lume pelo impetrante sdo
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inegavelmente desafiadoras e controversas, o que torna inviavel a sua
apreciacdo na via estreita do Mandado de Seguranca, porquanto tal
acdo, de natureza constitucional, visa a proteger direito liquido e certo
ja existente e que independe de dilacdo probatdria.

5. Ordem denegada, com ressalva das vias ordinarias.

1. O impetrante pretende obter a anulacdo da Portaria que
formalizou sua demissdo do Servico Publico, com a consequente determinacao
de que seja reintegrado ao cargo, suscitando, para tanto, a auséncia de conduta
infracional por ele praticada capaz de motivar a pena aplicada no Processo

Administrativo Disciplinar.

2. Antes de mais nada, cumpre destacar que, por forca dos
principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa humana e culpabilidade,
aplicaveis ao regime juridico disciplinar, ndo ha juizo de discricionariedade no ato
administrativo que impde sancdo a Servidor Publico em razdo de infracao
disciplinar. Dest'arte, o controle jurisdicional € amplo, de modo a conferir garantia
a todos os Servidores contra eventual arbitrio, ndo se limitando, portanto, somente

aos aspectos formais, como algumas correntes doutrinérias ainda defendem.

3. No caso dos autos, o impetrante assevera gue inexistiu dolo
nas condutas por ele perpetradas, uma vez que 0s beneficios previdenciarios

foram concedidos de maneira escorreita, dentro da estrita legalidade.

4, Entretanto, das informacOes prestadas pela autoridade

apontada como coatora extrai-se o0 seguinte:

21. Em suma, tenta o Impetrante escudar-se em uma falsa
auséncia de provas da pratica dolosa de seus atos, tentado, ainda,
classificar seus atos como mero erro propiciado por um sistema
informatizado falho, o que nédo deve ser acolhido.

22. Restou fartamente comprovado nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar 35664.000311/2011-19 que o Impetrante
utilizou-se de seu cargo de Médico Perito Previdenciario para
dolosamente proceder forma irregular em 5 (cinco) pericias meédicas.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

23. Ora, o Impetrante foi indiciado por comprovadamente
favorecer a concessao irregular do beneficio auxilio-doengca aos
segurados Jodo Konjunski, Cicero Gomes da Silva, Israel Souza
Cirqueria, Mansa Aparecida Bassichetto, e Aparecida Regina
Rodrigues Calligares, sem a apresentacdo da devida documentacdo
necessaria para concessao ou manutencdo do beneficio, inexistindo
elementos técnicos que justificassem a incapacidade por ele
declarada, em afronta ao art. 200 da IN/INSS/PRES 20, de
10/10/2007.

24. Para melhor ilustrar, segue trecho da Ultimacdo de
Instrucéo, fl. 859/874, nos seguintes termos:

"(...) 13.4 A época dos fatos ja estava implantado em todas as
unidades do INSS o Sistema SABI para fins de realizacao das pericias
médicas, o qual é utilizado como banco de dados para agregar todas
as informagdes do segurado relativas as patologias incapacitantes.

13.5.Na pericia inicial o perito médico deve inserir no Sistema
SABI todas as informacbes necessarias relativas a patologia do
segurado, uma vez que tais dados servirdo para subsidiar possiveis
solicitacdes de prorrogacdes e reconsideragoes.

13.6.0 médico perito previdenciario Pr. Valdemiro ndo se
preocupou com tais providéncia ao fixar indevidamente as datas de
D1D e D/J. sem ter elementos suficientes determinantes, conforme se
comprova pelas revisfes procedidas em cada beneficio, (culminaram
na suspensdo dos mesmos.

(...) 13.8. Importa registrar que de acordo com os relatérios
de Servigos de Saude do Trabalhador, a manutengdo dos referidos
beneficios se deram irregularmente, uma vez que 0s pareceres
técnicos emitidos na (sic) datas das pericias de prorrogacao apontam
pela auséncia de elementos técnicos que justificassem a incapacidade
laborativa daquelas seguradas. Entretanto, o servidor Valdemiro, no
uso de seu cargo de perito médico previdenciario, realizou as
referidas pericias de ordem "2". mantendo indevidamente os
beneficios, (grifos acrescidos).

25. Ademais, o Trio Processante, as fls. 1290/1302 do PAD,
esclareceu que o agendamento das pericias e a composi¢cdo da
agenda diaria dos peritos realmente eram realizados pelo Setor
Administrativo do Instituto. No entanto, ressalta que as pericias em
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transito ndo fazem parte desta agenda diaria, e, portanto, poderiam
ser encaixadas e reagendadas pelos préprios médicos peritos.

26. Além disso, restou evidenciado que as irregularidades
apuradas no PAD encontravam-se atreladas as condigbes em que tais
pericias em transito foram deferidas, contrariando os normativos em
vigor, por inexistrem 0s requisitos necessarios para 0 seu
deferimento. Para melhor ilustrar, segue transcricdo do Relatorio
Final, fls. 1260/1356 do PAD:

"(...) O Sistema de Administragdo de Beneficios por
Incapacidade — SABI foi criado com o fim de melhoria na qualidade e
eficiéncia no atendimento aos Segurados, constituindo-se de um
modelo informatizado de concessdo de beneficios por incapacidade.
O perito médico previdenciario, ao executar a pericia em um
Segurado, se utiliza do modulo do SABI denominado Atendimento
Médico, modulo esse responsavel pelas etapas de avaliagdo médica
do segurado e a conclusdo do laudo médico desse modulo é que
determina a concessao ou indeferimento do requerimento. Como
exposto na pecga acusatoéria, a Administracdo contemplou a realizacao
de pericias na modalidade "em transito que, nos termos do Manual do
Usuério do Sistema de Administracdo de Beneficios por Incapacidade
— Mobdulo Atendimento Médico, aprovado pela Orientacdo Interna
INSS/DIRBEN 78 de 30/12/2002, ocorrerd quando o segurado
necessitar de exame pericial em agéncia do INSS diversa daquela em
gue estd vinculado em razdo desse Segurado nao dispor de
condicdes para comparecer na agéncia do INSS de origem.

O SABI, ao permitir a execugdo de pericias em transito vem a
contemplar uma alternativa para situacées especificas nas quais o
Segurado poderd incorrer ndo se constituindo. portanto, em uma
deficiéncia. O acesso ao SABI somente se opera mediante matricula e
senha, e as pericias irregulares detectadas no presente processo
administrativo disciplinar ndo foram executadas por terceiros, mas sim
pelos servidores deste Instituto, ora acusados no presente processo
administrativo disciplinar. (...) "

27. De fato, verificou-se que as pericias em transito ndo sao
uma deficiéncia do Sistema SABI, mas uma alternativa para beneficiar
0s segurados que nado dispdem de condicbes para comparecer a
Agéncia do INSS de origem (fls. 1732/1734).
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5. Conforme se verifica dos itens 3 e 4 do presente voto, as
questbes trazidas a lume pelo impetrante s&o inegavelmente desafiadoras e
controversas, o que torna inviavel a sua apreciacao na via estreita do Mandado de
Seguranca, porquanto tal acdo, de natureza constitucional, visa a proteger direito

liquido e certo ja existente e que independe de dilacdo probatdria. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PERDA DE
DELEGACAO. ALEGACAO DE INOCENCIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA APLICACAO
DA PENA. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE. INDEFERIMENTO
DE PROVAS INUTEIS E PROTELATORIAS. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO A DEFESA. PAS DE NULLITE SANS
GRIEF.

1. A via mandamental ndo é adequada para contraditar as
provas recolhidas em processo administrativo disciplinar ou em
inquérito administrativo, eis que exige dilacdo probatéria. O direito
liguido e certo deve ser comprovado de plano. Se ha a necessidade
de dilacdo probatéria para a sua confirmacao, o que é imprescindivel
quanto a alegacdo de inocéncia ou de inexisténcia de infracdes
disciplinares (ou de que essas foram culposas, e ndo dolosas), a via
ordinaria é a que deve ser utlizada pela parte impetrante.
Precedentes.

2. "[...] caracterizada a conduta para a qual a lei estabelece,
peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha
para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdo de
pena diversa" (MS 20.052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 10/10/2016).

3. A nulidade do processo administrativo disciplinar somente
deve ser declarada quando evidente o prejuizo sofrido pela defesa", o
que inocorreu: Pas de nullité sans grief! 4. Agravo interno n&do provido
(Agint no RMS 53.758/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 17.10.2017).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXAME DO MOTIVO DO ATO
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ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA
NECESSARIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

(..).

INADEQUACAO DA VIA ELEITA 10. Sobre as alegacdes de
falta de dolo e de que os dados de autenticacdo da impetrante nos
sistemas informatizados do Incra foram utilizados por terceiro, a via
mandamental ndo é adequada para confrontar a tese fética da
impetrante com a da autoridade impetrada, pois imprescindivel a
producdo de provas para afastar as premissas faticas constatadas
pela autoridade impetrada, o que leva a conclusdo que o
procedimento do Mandado de Seguranca ndo se mostra a via

adequada para dirimir a controvérsia.

11. "Afinal, nesta via ndo se trabalha com duavidas,
presuncdes ou ilagdes. Os fatos tém de ser precisos e incontroversos.
A discusséo dever orbitar somente no campo da aplicacdo do direito
ao caso concreto, tomando-se como parametro as provas
pré-constituidas acostadas aos autos." (MS 8.770/DF, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Terceira Secdo, DJ 9.12.2003, p. 207). No mesmo
sentido: RMS 39.641/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 25.11.2014.

VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA 12.
A impetrante aponta violacdo as garantias do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, pois a autoridade impetrada nao
teria apreciado a alegacdo da falta de seguranca do SISTEMA SNCR,
pela possibilidade de captura de senha por estranhos, o que néo
procede pela que consta na decisdo administrativa (fls. 244-245).

13. Seguranca denegada (MS 18.350/DF, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 29.11.2016).

6. Da mesma forma, a violagdo ao principio da isonomia, em
razdo da penalidade aplicada a outros Servidores, também ndo prescinde de

dilacéo probatoria.
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7. Com base nessas consideracfes, denega-se a ordem, com

ressalva das vias ordinarias.

8. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0258126-8 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 13/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

MS  20.364 / DF

JULGADO: 13/12/2017

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . VALDEMIRO DE SOUZA LIMA JUNIOR
ADVOGADO : DALVA APARECIDA BARBOSA E OUTRO(S) - SP066232
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Reintegracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, com ressalva das vias ordinérias, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



