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PROCURADOR
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: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

: JOSE WILSON CAMPOS DA SILVA

: ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E

OUTRO(S) - PE020304
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE SOBRESTAMENTO DE
PROCESSOS. FALTA DE DETERMINACAO NESTE SENTIDO.

1. Consoante o previsto no artigo 1.022 do Novo CPC/2015, sdo cabiveis
embargos de declaracdo apenas nas hipdteses de obscuridade,
contradi¢cdo ou omissdo do acordéo atacado, bem assm para corrigir-lhe
erro material. N&o ha previsdo legd do emprego dos aclaratorios para
obter sobrestamento de processos.

2. Do acérdéo proferido no RE n. 817.338/DF, de relatoria do Ministro
Dias Toffdli, ndo constou nenhuma determinagdo para suspender
processos que tenham como objeto a anistia politica

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, rdeitar os embargos de
declaracéo, nos termaos do voto do Sr. Minigro Relaor. A Sra. Minidra Regina Heena Costa
e 0s Srs. Minisros Gurgd de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og
Fernandes, Benedito Gongaves e Assusete Magd hées votaram com o Sr. Minisro Relator.
Ausente, ocasonamente, 0 Sr. Minidro Francisco Falcéo.

Brasilia(DF), 13 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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EDcl no AgRg no MANDADO DE SEGURANCA N° 20.255 - DF (2013/0190181-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

EMBARGADO  : JOSE WILSON CAMPOS DA SILVA

ADVOGADO  : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E
OUTRO(S) - PE020304

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de embargos de
declaracdo opostos pela Unido contra o acorddo proferido no agravo regimental no mandado de

seguranca as fls. 331 a 342, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. DECADENCIA DO DIREITO A
IMPETRACAO. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSVEL E
REVIS\O DA PORTARIA DA ANISTIA.  LIMITACAO
ORCAMENTARIA.  ARGUMENTOS INADEQUADOS PARA
AFASTAR A OBRIGACAO DA UNIAOQ.

1. Transcorridos mais de cinco anos da publicacdo do ato
administrativo da concessdo de anistia, ndo é mais possivel a
Administracdo revoga-lo por mera conveniéncia ou oportunidade,
estando ainda sua anulacéo condicionada a efetiva comprovacéo
da méa-fé do beneficiario. Precedentes.

2. Imputando-se a autoridade ilegalidade por ndo praticar ato de
sua competéncia (ato omissivo), ndo ha, em principio, evento que se
preste como marco inicial para deflagrar a contagem do prazo de
cento e vinte dias de que trata o art. 23 da Lel n. 12.016/2009, de
modo que também ndo ha incidéncia da referida norma.
Precedentes.

3. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado para
afastar a obrigacdo da Administracdo em face do direito liquido e
certo do impetrante. Precedentes.

4. Embora noticie que a revisdo dos atos de anistia pode prejudicar
a concessdo, a agravante se limta ao campo hipotético. Nada
trouxe de concreto aos autos que pudesse corroborar suas
alegacdes. Ademais, a aludida revisdo, acaso ocorra, se dara no
ambito e por conta do Ministério da Justica, de sorte que, enquanto
ndo anulada a anistia, permanece incélume a obrigacdo de pagar
as parcelas indenizatérias retroativas, imposta ao Ministério da
Defesa por forca do disposto no art. 18, paragrafo unico, da Le n.
10.559/2002.

5. A questdo orcamentaria ndo € obstaculo para a concessdo da
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ordem, ante as sucessivas leis anuais (11.451/2007; 11.647/2008;
11.897/2009; 12.214/2010 e outras) que reservaram verbas para o
pagamento de indenizacOes retroativas em favor de anistiados
politicos. Ademais, se eventualmente provada a falta de dotacéo
orcamentaria, cabe a execucéo contra a Fazenda Publica, por meio
de precatérios. Precedentes.

6. Agravo regimental ndo provido. (fls. 332 e 333).

Nas razbes dos aclaratérios, a embargante afirma que "pretende, através dos
presentes embargos, sanar omissdo com relacdo a necessidade de sobrestamento do
presente mandado e a aplicacdo do que restou decidido no Ultimo dia 06 de outubro de
2017 pelo Eminente Ministro Humberto Martins, na condicdo de Vice-Presidente desta
Corte, nos autos do RE nos EDcl no AgRg no MS n° 20.083.” (fls. 368 e 369).

Afirma que é imprescindivel a suspensdo dos processos referentes a anitia, pois
“se a Corte Suprema decidir que inexiste decadéncia por parte da Administracdo, com a
consequente possibilidade de revisdo e anulacdo da portaria anistiadora, ndo havera
falar, consequentemente, no pagamento de prestacbes mensais e ou retroativos aqueles

gue ndo mais poder&o ser considerados anistiados politicos.” (fl. 371).

Ressalta que "a ndo suspenséo do processo implica o breve pagamento dos
valores que, uma vez, transferidos a parte autora, jamais retornardo aos cofres publicos,
fazendo com que, mesmo que o Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao
geral, decida ser possivel que a Administracdo anule a portaria, quando segja,
logicamente, devida tal anulacdo, tal decisdo ndo opere efeitos praticos no caso em
espécie.” (fls. 373 e 374).

Reguer, assm, o acolhimento e provimento dos embargos, para que se proceda a

integracao do acorddo atacado, na forma requerida, com o sobrestamento do feito.
Foi apresentada contraminuta (fls. 378 a 393).

O Minigério Plblico Federa ofereceu parecer, da lavra do Subprocurador-Geral
da Republica, Moacir Guimardes Morais Flho, no sentido da concessdo parcid do recurso,
"apenas no que diz respeito a0 Mandado de Seguranca onde sejam interessados 0s
anistiados beneficiados com as Portarias questionadas, excluidos aqueles que em sede de
Mandado de Seguranca tiveram seu direito adquirido reconhecido com base em acérdao

gue admitiu o direito dos impetrantes em processo administrativo legitimo e ja protegido
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por direito liquido e certo, cujo prazo ja foi atingido pela prescri¢éo quinquenal.” (fls. 401
e 402).

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Réator): Consoante o
previsto no artigo 1.022 do CPC/2015, sdo cabivels embargos de declaracgo nas hipoteses de
obscuridade, contradicdo ou omissdo do acdrddo atacado ou, ainda, para corrigir-lhe erro
materia, nd0 se revelando meio idoneo para fazer prevaecer o entendimento da parte

embargante quanto a matéria ja decidida.

Essa é a razdo pda qud a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
"0s embargos de declaracdo tém a finalidade simples e Unica de completar, aclarar ou
corrigir uma decisdo omissa, obscura, contraditéria ou que incorra em erro material,
afirmacao que se depreende dos incisos do proéprio art. 1.022 do CPC/2015. Portanto, s
€ admissivel essa espécie recursal quando destinada a atacar, especificamente, um desses
vicios do ato decisorio, e ndo para que se adeque a decisdo ao entendimento dos
embargantes, nem para o acolhimento de pretensdes que refletem mero inconformismo, e
menos ainda para rediscussdo de matéria ja resolvida" (EDcl no AgRg no AREsp
859.232/SP, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
31/05/2016).

No mesmo sentido, confiram-se, dentre outros;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA
AUDITIVA UNILATERAL. RESERVA DE VAGA NEGADA PELA
ADMINIST RAC;AO COM AMPARO NOS DECRETOS FEDERAIS
3.298/1999 E 5.296/2004. POSSBILIDADE. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS

1. Os Embargos de Declaracdo destinamse a suprir omisséo,
afastar obscuridade, €eliminar contradicdo ou erro material
existente no julgado.

2. Excepcionalmente, o Recurso Aclaratério pode servir para
amoldar o julgado a superveniente orientacao jurisprudencial do
Pretério Excelso, quando dotada de efeito vinculante, em atencéo a
instrumentalidade das formas, de modo a garantir a celeridade e a
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eficacia da prestacdo jurisdicional e a reveréncia ao
pronunciamento superior, hipétese diversa da apresentada nos
presentes autos.

3. Com efeito, no caso em aprego, ndo se constata a presenca de
gualquer eiva a macular o acorddo embargado, que, de forma
clara asseverou que, a tramitacéo de projeto de lei para enquadrar
o portador de surdez unilateral como deficiente fisico para todos os
fins, inclusive reserva de vagas em concurso, ndo tem o condao de
alterar o entendimento dessa Corte acerca da vigente disciplina
legislativa da matéria, que ndo contempla o direito invocado.

4. 1sso porque o Decreto 5.296/2004 alterou a redacéo do art. 4o0.,
I, do Decreto 3.298/1999 - que dispbe sobre a Politica Nacional
para Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia - e excluiu da
gualificacdo deficiéncia auditiva os portadores de surdez
unilateral.

5. Com essa compreensao, o STJ, alinhando-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal (MS 29.910/AgRg, DJe 1.8.2011),
concluiu, através de sua Corte Especial, que o candidato em
concurso publico com surdez unilateral ndo tem direito a participar
do certame na qualidade de deficiente auditivo (MS 18.966 /DF,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Rel. p/ acérddo Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 20.3.2014).

6. NA&ao se constatando a presenca de quaisquer dos vicios
elencados no art. 1.022 do CPC/2015; a discordancia da parte
guanto ao conteldo da decisdo ndo autoriza o pedido de
declaracéo, que tem pressupostos especificos, 0s quais ndo podem
ser ampliados.

7. Embargos de Declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no RMS 39.528/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/06/2016)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. VICIOS DO ART. 1.022 DO NCPC.
INTEMPESTIVIDADE DE SEGUIDOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL.

1. Quarto embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental, em obediéncia aos principios da economia processual e
da fungibilidade. EDcl no AgRg no REsp 1.208.878/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 30.5.2011.

2. A transmissdo eletronica das pecas recursais € de inteira
responsabilidade do causidico que representa as partes que
assumem o risco ao deixar para 0s minutos finais seu envio.

3. Conforme verificado no stio desta Corte, ndo consta
indisponibilidade do sistema, por mais de sessenta minutos, nos dias
do vencimento do prazo dos dois embargos de declaracao opostos
fora do prazo.
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4. Os embargantes, na verdade, ndo apontam nenhuma omissao,
contradicdo, obscuridade ou erro material nas razbes dos
embargos de declaracdo. Buscam tdo somente a modificacdo do
decidido no acérdao recorrido, o que é inviavel.

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, mas
improvido.

(EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no AREsp 623.971/PR, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
09/05/2016)

Na situacdo em andise, diversamente do degado em suas razbes, 0 embargante
néo colhe éxito em demonstrar nenhum desses vicios. Também por iss0, 0 pedido formulado nos

embargos de declaracdo ndo encontra amparo legd.

Por fim, em consulta a0 dtio detrénico do Supremo Tribund Federdl,
constatou-se que, embora a Corte Suprema, por maioria, tenha reputado congtituciond a questéo
e reconhecido a repercussdo gera da matéria na RE no RE n. 817.338/DF, ndo houve, a rigor,
nenhuma determinacdo expressa para suspender os processos, com fundamento no art. 1.035,
85.%, do CPC.

Eis o teor da ementa do referido julgado, de relatoria do Ministro Dias Toffoli:

Direito Constitucional e Administrativo. Segurancga concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administracéo por meio do qual se
anulou portaria anistiadora. Analise quanto a existéncia ou ndo de
frontal violagdo do art. 8° do ADCT. Julgamento de tese sobre a
possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violagéo
direta do texto constitucional, ser anulado pela Administracéo
Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n°
9.784/99. Matéria dotada de repercussdo econémica e juridica.
Questdes suscetiveis de repeticio em inUMeros processos.
Repercussio geral reconhecida.

Ademais, 0 argumento de que "a postura de sobrestamento dos feitos que
tratam de anistia politica ja vem sendo adotada pela Vice-Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica” (fl. 369), também ndo prospera, pois, como se pode depreender da propria
peticdo dos aclaratorios, a determinacdo judicid mencionada foi de suspensdo do recurso
extraordindrio interposto no MS n. 20.083/DF, ndo nos "feitos que tratam de anistia politica”,

como afirmoul.
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Conclui-se, portanto, que ndo ha omissdo a sanar.

Firme nestas razdes, encaminho meu voto no sentido da rejeicao dos presentes

embargos de declaragéo.

E como voto
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
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PAUTA: 13/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

EDcl no AgRg no
MS  20.255/DF

JULGADO: 13/12/2017

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE WILSON CAMPOS DA SILVA
ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E OUTRO(S) -
PE020304
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

EMBARGADO : JOSE WILSON CAMPOS DA SILVA

ADVOGADO : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS E OUTRO(S) -
PE020304

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Regina Helena Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e Assusete Maga haes

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



