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RECURSO ESPECIAL N°1.532.378 - SP (2013/0114724-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO
PROCURADOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: UEBE REZECK
. IVAN BARBOSA RIGOLIN - SP064974

GINA COPOLA - SP140232

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MUNICIPIO DE BARRETOS
: LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR E OUTRO(S) - SP123351

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. NAO INDICA(;AO
DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL SUPOSTAMENTE
VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAM ENTAC;AO. SUMULA
284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. UTILIZAC}AO DE NOME E SIMBOLOS EM
PLACAS DE INAUGURAGCOES DE OBRAS. CARACTERIZACAO
DE PROMOCAO PESSOAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPROVAGCAO DE DANO AO
ERARIO DISPENSADA. DOLO GENERICO DEMONSTRADO NA
ORIGEM.
1. Tratase, na origem, de acdo civil publico por improbidade
adminidrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
em face do ora recorrente, ex-prefeito do Municipio de Barretos, sob a
alegacdo de que o este teria promovido publicidade pessoa irregular no
ano de 1997, consubstanciado no envio de cartdes de Natal, as custas do
er&rio, bem como a inser¢do de smbolo pessoa em placas existentes em
obras e monumentos da cidade, juntamente com as frases utilizadas
durante a campanha eletora e respectiva gestéo.
2. A acdo foi julgada procedente pelo Juizo de 1° Grau, tendo o Tribund
de origem confirmado em parte a sentenca, no que tange a condenacéo
pela prética de promocao pessod ilicita, em publicidade oficidl.
3. A degacdo genérica de ingplicabilidede da Le de Improbidade
Adminigrativa aos agentes politicos sem a indicacd do dispostivo
supostamente contrariado, implica deficiéncia de fundamentacéo.
Incidéncia, por andogia, da Simula 284/STF-.
4. Para abertura da via especia, requer-se 0 preguestionamento da
matéria infracondtitucional. A exigéncia tem, como desiderato principd,
impedir a conducdo, a esta Corte, de questbes federais ndo debatidas, no
Tribunad a quo. Caso concreto em que o Tribund de origem n&o emitiu
juizo de vaor acerca dos arts. &, 10 e 17 da Lei 8.429/1992. Incidéncia
das Simulas 282/STF e 211/STJ.
5. Os arts. P e 10 da Le 8.429/1992 sequer guardam pertinéncia com o
caso concreto, hgja vista que a parte recorrente foi condenada, por
improbidade adminigtrativa, com fundamento no art. 11, |, desse mesmo
diploma lega. Assm, também incide na espécie a SUmula 284/STF, por
anaogia
6. E firme o entendimento do STJ no sentido de que, "para a
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configuracéo da conduta como improba, tipificada pelo art. 11 da
Lei 8.429/92 - violagdo de principio da administracao, € necessaria
a demonstracéo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo,
por outro lado, torna-se despicienda a demonstracdo de dano ao
erario" (Aglnt nos EAREsp 262.290/SP, Rel. Minisro Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 17/08/2016).
7. Também € pacifico nesta Corte a orientacdo no sentido de que "o
elemento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
€ 0 dolo genérico de realizar conduta que atente contra 0s
principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de
dolo especifico" (REsp 951.389/SC, Rdl. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 04/05/2011).
8. Nos termos do que dispde o art. 37, § 1° da Condtituicio Federd, "A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos deveréa ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos'.
9. Segundo o arcabougo fatico ddineado no acérdéo, restou claramente
demonstrado o dolo genéico decorrente da redizacdo de atos
smbolizando mero endtecimento pessoa por parte do agente politico.
Td conduta, atentatdria aos principios da impessodidade, da moraidade
e da legdidade, é suficiente para configurar o ato de improbidade
capitulado no art. 11 da Le 8429/1992. Precedentes. RESp
1.182.968/RJ, Red. Minidra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
30/08/2010; REsp 695.718/SP, Rel. Minigro José Delgado, Primeira
Turma, DJU 12/09/2005.
10. Recurso especiad parcidmente conhecido, e, nesta parte, néo
provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judica,  por unanimidade, conhecer parcidmente do
recurso epecid e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Regina Hdena Costa (Presdente), Gurgd de Faria, Napoledo
Nunes MaaHlho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Bradllia(DF), 12 de dezembro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.532.378 - SP (2013/0114724-3)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UEBE REZECK
ADVOGADOS : IVAN BARBOSA RIGOLIN - SP064974
GINA COPOLA - SP140232
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BARRETOS
PROCURADOR : LUIZ MANOEL GOMES JUNIOR E OUTRO(S) - SP123351

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de recurso especial,
interposto por UEBE REZECK, com fundamento no art. 105, 1, a, da CF, contra acordao
proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de Séo Paulo.

Extrai-se, dos autos, que o Minigtério Plblico do Estado de S&o Paulo propds agéo
cvil piblica por improbidade administrativa, em face do ora recorrente, ex-prefeito do Municipio
de Barretos, sob a alegacdo de que o este teria promovido publicidade pessoa irregular no ano de
1997, consubstanciado no envio de cartdes de Natal, as custas do erério, bem como a insercéo de
smbolo pessoa em placas existentes em obras e monumentos da cidade, juntamente com as

frases utilizadas durante a campanha eletord e respectiva gestéo.

O Juizo de 1° Grau julgou procedente a acdo, condenando o réu, ora recorrente,
as seguintes sancdes: (a) ressarcimento integral do valor despendido com a confeccdo do cartbes
de Natal, no ano de 1997, a ser apurado em liquidacéo de sentenca; (b) perda da funcéo publica;
(c) suspensdo dos direito politicos por 3 (trés) anos; (d) pagamento e multa cvil equivalente a 10
(dez) vezes o valor da remuneracéo recebida pelo recorrente enquanto prefeito municipd; e (€)
proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sgja socio

mgjoritério, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Posteriormente, conquanto houvesse afastado a imputacdo de improbidade
relativa aos cargos de Natal, entendeu o Tribuna de origem por confirmar a condenacdo pelo
outro fato imputado ao réu — promogdo pessod ilicita, em publicidade oficid —, tendo o acordéo
recebido a seguinte ementa (fl. 1122):

PUBLICIDADE OFICIAL - acao civil publica - art. 37, § 1°, da CF -
proibicdo do uso de nome e simbolos, a caracterizar promogao
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pessoal, em publicidade oficial - comprovacdo nos autos - verba
honoréaria bem fixada - acdo julgada procedente - recursos
improvidos.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 1.146/1.150).
Sustenta o recorrente violagdo aos seguintes digoostivos legas

a) arts. &, 10 e 11 da Le 8.429/1992, ao argumento de que ndo haveria se faar
em improbidade adminidrativa, pois inexigente dolo, ademais, "os cofres da Prefeitura
Municipal de Barretos ndo sofreram qualquer prejuizo com a afixacéo de slogan ou placa
com logomarca em obra publica, sem gasto de recursos publicos, nos termos do art. 37, 8
1°, da Consgtituicdo Federal, o que desnatura por completo o ato de improbidade
administrativa, nos termos regidos pela Lei federal n°® 8.429, de 1.992, e conforme esse e.

Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido” (fl. 1.174);

b) art. 17 da Le 8.429/1992, porquanto "ndo foi concedida a oportunidade

para a defesa prévia do acusado pelo ato de improbidade administrativa” (fl. 1.183).

A parte recorrente tece, ainda, consideragdes acerca da ingplicabilidede da Le de

Improbidade Administretiva aos agentes politicos.
Por fim, requer o provimento do recurso especidl.
Contrarrazdes as fls. 1.195/1.200.

Inadmitido o recurso especia na origem (fls. 1.293/1.294), foi interposto agravo
(fls. 1.299/1.320).

O Minigtério PUblico Federal, em parecer da Subprocuradora-Geral da Republica
Maria Caetana Cintra Santos, opinou pelo ndo conhecimento do agravo (fls. 1.409/1.412).

O agravo foi provido, determinando-se sua autuacdo como recurso especia (fls.
1.441/1.442).

E o rdatdrio.
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VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Registre-se, de logo, que o
acorddo recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/1973; por isso, no exame dos pressupostos
de admissibilidade do recurso, seré observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n.
2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marcgo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com

as interpretaces dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

De inicio, no que concerne a tese de ingplicabilidade da Lei 8.429/1992 aos
agentes paliticos, cumpre observar que a parte recorrente ndo amparou o inconformismo na

violagéo de qualquer dispostivo de le federal.

Como cedico, a auséncia de indicacdo do dispositivo legd tido por violado implica
deficiéncia de fundamentag3o do recurso especial, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF ("E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo

permitir a exata compreensao da controvérsia."). Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. TERMO INICIAL DO JUROS
COMPENSATORIOS E  MORATORIOS.  ATUALIZAGAO
MONETARIA. AUSENCIA DE INDICAGAO DE DISPOSTIVO DE
LEI SOBRE O QUAL EXISTE INTERPRETACAO DIVERGENTE.
SUMULA 284/STF.

1. Revelam-se deficientes as razbes do recurso especial quando o
recorrente limita-se a expor alegacdes genéricas e nao indica qual
dispositivo de lel federal ou tratado foi contrariado pelo acérdéao
recorrido, situacdo que se evidencia nos autos e impede o
conhecimento do recurso. Aplica-se & hipotese a Simula 284/STF.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o
gual a indicacdo do dispositivo legal violado, no Recurso Especial,
€ imprescindivel também para as hipoteses de apelo fundado na
divergéncia.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.427.338/RS, Rd.
Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
23/10/2017)

Por sua vez, para a abertura da via especid, requer-se 0 prequestionamento da
matéria infracongtituciona. A exigéncia tem, como desiderato principa, impedir a condugdo, a

esta Corte, de questdes federais ndo debatidas, no Tribund a quo.
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Na espécie, em relacdo a aegada violagdo ao art. 17 da Le 8.429/1992,
verificase que o Tribund de origem néo se pronunciou sobre a matéria di versada, apesar de
instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaragdo. Nesse contexto, caberia a
parte recorrente, nas razdes do apelo especid, indicar ofensa ao art. 535 do CPC/1973, alegando
a existéncia de possivel omissfo, providéncia da qua ndo se desincumbiu. Incide, pois, 0 ébice da
Simula 211/STJ (“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da

oposicao de embargos declaratoérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”).

Da mesma forma, verifica-se que o Tribuna de origem ndo emitiu qualquer juizo
de vdor acerca dos arts. & e 10 da Le 8429/1992, restando ausente seu necessario
preguestionamento, nos termos da Stmula 282/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando nao ventilada, na deciséo recorrida, a questdo federal suscitada"), aplicada por

anadogia

Acrescente-se, nesse ponto, que os arts. & e 10 da Le 8.429/1992 sequer
guardam pertinéncia com o caso concreto, hga vista que a parte recorrente foi condenada, por
improbidade adminigrativa, com fundamento no art. 11, |, desse mesmo diploma lega. Assm,
também incide na espécie a Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da

controvérsia"), por anaogia.

No que concerne a tese de ofensa ao art. 11 da Le 8.429/1992, melhor sorte néo

socorre a parte recorrente

Com €feto, é firme o entendimento do STJ no sentido de que "o elemento
subjetivo, necessario a configuragao de improbidade administrativa censurada nos termos
do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os
principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico"
(REsp 951.389/SC, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe
04/05/20112).

Acresga-se que o dolo genérico é verificado quando a parte acusada, tendo pleno
conhecimento das normas, pratica 0 nlcleo do tipo lega, mesmo que ausente uma findidade
especia de agir. Trata-se de interpretacdo que confere ao indituto carater disinto, uma vez que
sua configuracdo ndo esta relacionada somente com a constatacéo de méa-fé do agente quando
da prética de determinada conduta. Ou sga, a existéncia de dolo genérico prescinde da

comprovacd de que o0 acusado agiu deliberadamente no sentido de causar preuizo a
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Administracdo Publica, sendo suficiente a demonstracéo da vontade de descumprir determinado
preceito legd.

Por sua vez, em td moddidade de improbidade administrativa ndo se faz

necessaria a comprovacao de dano ao erario. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. JURISPRUDENCIA
PACIFICA. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ.

1. Para que se comprove a divergéncia jurisprudencial, impde-se
gue os acordaos confrontados tenham apreciado matéria idéntica a
dos autos, a luz da mesma legislacdo federal, dando-lhes, porém,
solucdes distintas.

2. Na hipotese, o acérddo embargado aplicou o entendimento no
sentido de que "a caracterizacdo do ato de improbidade, por um
dos tipos do art. 11 da Lei 8.429/1992, prescinde da existéncia de
dano ao erério ou de enriquecimento ilicito".

2. Na hipotese, 0 acérddo embargado aplicou o entendimento no
sentido de que, "para a configuracéo dos atos de improbidade que
violem os principios da Administracdo Publica, € necessaria a
presenca do elemento subjetivo sendo, de outro lado, despicienda a
ocorréncia de lesdo ao erario"(EREsp 917.437/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 13/10/2010, DJe
22/10/2010.).

3. Verifica-se que ndo ha divergéncia jurisprudencial entre os
acordaos embargado e paradigma, uma vez que aplicaram o
entendimento pacifico desta Corte, qual seja, que, para a
configuracdo da conduta como improba, tipificada pelo art. 11 da
Lei 8.429/92 - violacdo de principio da administracao, € necessaria
a demonstracao do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo,
por outro lado, torna-se despicienda a demonstracdo de dano ao
erério.

Precedentes: AgRg no REsp 1.508.206/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/06/2015, DJe
05/08/2015; AgRg no REsp 1.461.854/AC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 05/02/2015, DJe
12/02/2015; (AgRg no REsp 1.419.268/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 03/04/2014, DJe 14/04/2014.
[...]

Agravo interno improvido. (Agint nos EAREsp 262.290/SP, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe
17/08/2016)

No caso concreto, o Tribuna de origem estabeleceu as seguintes premissas

féticas com relagdo a conduta perpetrada pelo recorrente (fls. 1.125/1.127):
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[...]

O mesmo ndo ocorre, porém, no que tange a utilizacdo de nome e
simbolos, a caracterizar promocdo pessoal, em placas de
inauguracdes de obras.

Diz o réu apelante, em suas razOes recursais, ndo haver
impedimento constitucional a utilizacdo, em folhetos, da pequena
marca da cidade - logomarca -, como fazer outras autoridades
publicas.

Isso esta correto.

Ocorre, entretanto, que o réu apelante ndo se utilizou de marca da
cidade, mas sim de logomarcas e frases claramente vinculadas a
sua pessoa, a sua administracdo, de forma a promover-se
pessoalmente. 1sso € proibido pela Constituicéo.

Ora, o proprio réu admite a utilizacdo destas frases a ele
vinculadas, justificando-se com a alegacdo que elas serviriam
" para identificar a administracdo para que a populacdo saiba de
guem se trata, sem porém, promover o Administrador”. Ora, é
exatamente isso que o Texto Congtitucional quer coibir com a regra
daquele § 1° do art. 37: a promocao pessoal.

Ao usar simbolos ou frases que sirvam para a populacdo saber
guem € o chefe da Administracdo estd o réu, iniludivelmente,
fazendo promocao pessoal.

A propaganda oficial, como j& se disse, somente € admitida em
caréter educativo, informativo ou de orientacdo social, sem
qualquer vinculacéo ao agente politico.

Por ultimo, a alegacdo de inexisténcia de dolo na conduta do
apelante.

O dolo pode ser sintetizado em duas palavras. consciéncia e
vontade.

Lembrando-se do principio de direito que a ninguém é licito
escapar a incidéncia da lei alegando ndo conhecé-la, resta a
conclusdo que o réu tinha consciéncia da impossibilidade de
utilizacdo de simbolos ou nome em atos de publicidade, quaisquer
gue fossem.

E mesmo assim, agiu: ai a vontade.

Inarredavel a presengca do dolo em sua conduta. Com isso,
afasta-se a discussao sobre a possibilidade de ato de improbidade
administrativa tendo por elemento subjetivo a culpa.

Assinale-se, mais, que 0 réu, politico experiente, com larga
vivéncia, prefeito de cidade pujante como o é Barretos, ndo poderia
ignorar aquele preceito congitucional, nem tampouco a
necessidade de observancias dos principios constantes do art. 37,
caput, da Constituicio Federal.

Nao se ha falar em auséncia de prejuizo para a Administragdo. O
prejuizo decorre da simples inobservancia de qualquer dos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
Trata-se de prejuizo juridico.

Assim, embora afastada a imputacéo relativa aos cartdes de Natal,
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a comprovacao do outro fato, também configurador de improbidade
administrativa, justifica o decreto de procedéncia, bem assm as
san¢des impostas.

[...]

De se ver, portanto, que os el ementos faticos narrados pelo acérddo recorrido séo
hébeis a fundamentar a condenacdo pela prética de ato de improbidade adminigtrativa,
consubstanciado na violagdo aos principios da impessodidade, da moraidade e da legdidade, eis
gue restou confessado pelo préprio recorrente que a utilizacdo dos slogans tinha, por findidade,
permitir a populacdo identificar o administrador pablico, ou, sgja sua promogdo pessoa, ndo se
limitando apenas a propaganda indituciond.

Com efeito, nos termos do que dispde o art. 37, 8 1° da Congtituicdo Federd, "A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades

ou servidores publicos'.

Notase, portanto, que a Carta Magna né&o veda a divulgacdo de publicidede
destinada a informar os cidad@os acerca de obras e servigos publicos redlizados pelo gestor,
especiamente porque a atividade adminigtrativa deve iguamente se pautar pelo principio da
publicidade, a fim de posshbilitar o controle dos atos, contratos e outros instrumentos cel ebrados
pela Administragdo Publica

Todavia, nos moldes da disposicdo conditucional, a publicidede dos atos
governamentais deve sempre guardar um carater exclusvamente educativo, informativo ou de
orientacdo socia, sendo absolutamente vedada a publicacdo de informativos que visem ao
proveito individua do administrador. Desautorizada, portanto, a vinculagdo da imagem do agente
publico — por meio da utilizacdo de simbolos, nomes ou imagens —, de modo a restarem evidentes
apenas caracteristicas pessoais do gestor, e ndo as peculiaridades da obra, servigo, projeto ou

evento.
Destarte, resta configurada, na hipétese, a improbidade adminitrativa.
Nesse sentido, cito os seguintes julgados.
ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA - VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — OFENSA AO ART. 11 DA LEI
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8.429/1992 — DESNECESSDADE DE DANO MATERIAL AO
ERARIO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — ART.
11 DA LElI 8.429/1992 — ELEMENTO SUBJETIVO - DOLO
GENERICO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ato
de improbidade por lesdo aos principios administrativos (art. 11 da
Lei 8.249/1992), independe de dano ou lesdo material ao erario.

2. Nao caracterizagdo do ato de improbidade tipificado no art. 11
da Lei 8.429/1992, exige-se 0 dolo lato sensu ou genérico.

3. A utilizacdo de simbolos e slogans da campanha eleitoral do
recorrente, entéo prefeito, em substituicdo ao braséo oficial do ente
publico municipal encerra grave ofensa aos principios da
Administracdo Publica e, nessa medida, configura ato de
improbidade administrativa, nos moldes preconizados pelo art. 11
da Lei 8.429/1992.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.182.968/RJ, Rdl. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 30/08/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA
CONTRA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE FRASES
DE CAMPANHA ELEITORAL NO EXERCICIO DO MANDATO.
ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 267, IV, DO CPC, REPELIDA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO
DO ART. 11 DA LEl 8.429/92. LESAO AO ERARIO PUBLICO.
PRESCINDIBILIDADE. INFRINGENCIA DO ART. 12 DA LEl
8.429/92 NAO CONFIGURADA. SANCOES ADEQUADAMENTE
APLICADAS PRESERVACAO DO POSCIONAMENTO DO
JULGADO DE SEGUNDO GRAU.

1. Cuidam os autos de acdo civil publica por improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo em face de José Claudio Grando, a época Prefeito Municipal
de Dracena/SP, objetivando, em sintese, a sua condenacdo nas
sancdes previstas na Le n° 8.429/92 por suposta utilizacdo
irregular das frases " Dracena Todos por Todos Rumo ao Ano
2000" e "Dracena Rumo ao Ano 2000" em fachadas de 6rgao
publicos municipais, veiculos e placas de inauguracéo, uniformes
dos alunos das escolas e creches publicas, jornais da regido, carnés
de pagamento de tributos e publicagbes especiais. Sobreveio
sentenca julgando parcialmente procedente o pedido para
suspender os direitos politicos do réu pelo periodo de trés anos,
proibi-lo de contratar, receber beneficio, incentivos fiscais ou
crediticios, diretos ou indiretos, junto ao poder publico, ainda que
por intermédio de pessoa juridica, pelo mesmo prazo, bem como
para condend-lo a pagar o equivalente a dez vezes sua atual
remuneracdo, a titulo de multa civil e a ressarcir ao Municipio os
gastos comprovadamente efetuados com recursos publicos na
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insercéo da expressao e simbolo de sua campanha eleitoral em bens
e atos da administracéao, a serem liguidados no momento oportuno,
bem como a arcar com as custas e eventuais despesas processuais,
extinguindo o processo nos termos do art. 269, inciso |, do CPC. O
réu interpds apelacao a fim de que fosse julgado improcedente o
pedido do apelado com a inversdo dos 6nus processuais aduzindo,
preliminarmente, a incompeténcia absoluta do Juizo monocratico
por considerar que o TJSP seria 0 competente para julgar o feito e
caréncia de agdo por considerar que, em sede de acgdo civil
publica, é descabido o pedido de eventual reparacao por danos ao
erario em virtude de ato de improbidade administrativa. No mérito,
aduziu auséncia de prova do dano, cerceamento de defesa e que a
sentenca ndo apreciou a contestacdo. O Tribunal, por maioria,
rejeitou as preliminares e negou provimento ao recurso. Insistindo
pela via especial, fundamentado nas alineas "a" e "c", aponta o réu
violacdo dos artigos 267, IV, do CPC, e 11, caput e inciso |, e 12,
ambos da Le n° 8.429/92. Requer seja decretada a extingdo do
processo sem julgamento do mérito em virtude de caréncia de acao
ou seja reconhecida a improcedéncia do pedido formulado na
exordial.

Contra-razbes apresentadas. Recurso extraordinario interposto
concomitantemente, tendo sido contra-arrazoado. Juizo positivo de
admissibilidade apenas ao recurso especial no que concerne a
alinea "c" do permissivo constitucional. Houve interposicido de
agravo de instrumento em relacdo a alinea "a". O Ministério
Publico Federal ofereceu parecer opinando pelo improvimento do
recurso especial.

2. A acgdo civil publica protege interesses ndo sO de ordem
patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O seu objetivo
ndo é apenas restabelecer a legalidade, mas também punir ou
reprimir a imoralidade administrativa a par de ver observados os
principios gerais da administragdo. Essa agdo constitui, portanto,
meio adequado para resguardar o patrimbnio publico, buscando o
ressarcimento do dano provocado ao erario, tendo o Ministério
Publico legitimidade para propb-la. Precedentes. Ofensa ao art.
267, 1V, do CPC, que serepele.

3. Aviolagdo de principio € o mais grave atentado cometido contra
a Administracdo Publica porque é a completa e subversiva maneira
frontal de ofender as bases organicas do complexo administrativo.
A inobservancia dos principios acarreta responsabilidade, pois o
art.

11 da Le 8.429/92 censura “condutas que nao implicam
necessariamente locupletamento de carater financeiro ou material”
(Wallace Paiva Martins Janior, “ Probidade Administrativa” , Ed.
Saraiva, 28ed., 2002).

4. O que deve inspirar o administrador publico € a vontade de fazer
justica para os cidadaos, sendo eficiente para com a propria
administracdo. O cumprimento dos principios administrativos, além
de se constituir um dever do administrador, apresenta-se como um
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direito subjetivo de cada cidadéo. Nao satisfaz mais as aspiracoes
da Nacéo a atuacdo do Estado de modo compativel apenas com a
mera ordem legal, exige-se muito mais. necessario se torna que a
gestdo da coisa publica obedeca a determinados principios que
conduzam a valorizacdo da dignidade humana, ao respeito a
cidadania e a construcéo de uma sociedade justa e solidaria.

5. A elevacdo da dignidade do principio da moralidade
administrativa ao patamar constitucional, embora desnecessaria,
porque no fundo o Estado possui uma s6 personalidade, que € a
moral, consubstancia uma conquista da Nacdo que,
incessantemente, por todos 0s seus segmentos, estava a exigir uma
providéncia mais eficaz contra a pratica de atos dos agentes
publicos violadores desse preceito maior.

6. A tutela especifica do art. 11 da Lel 8.429/92 é dirigida as bases
axiologicas e éticas da Administracdo, realcando o aspecto da
protecdo de valores imateriais integrantes de seu acervo com a
censura do dano moral. Para a caracterizacdo dessa espécie de
improbidade dispensa-se 0 prejuizo material na medida em que
censurado é o prejuizo moral. A corroborar esse entendimento, o
teor do inciso Ill do art. 12 da lel em comento, que dispde sobre as
penas aplicaveis, sendo muito claro ao consignar, “ na hipétese do
art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver...” (semgrifo no
original). O objetivo maior € a protecdo dos valores éticos e morais
da estrutura administrativa brasileira, independentemente da
ocorréncia de efetiva lesdo ao erario no seu aspecto material.

7. A infringéncia do art. 12 da Le 8.429/92 nédo se perfaz. As
sancoes aplicadas nao foram desproporcionais, estando adequadas
a um critério de razoabilidade e condizentes com os patamares
estipulados para o tipo de ato acoimado de impraobo.

8. Recurso especial conhecido, porém, desprovido. (REsp
695.718/SP, Rd. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
DJU 12/09/2005)

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especiad e, nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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